PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 325-06.2012.6.21.0084

Relator:
Assunto:

Recorrentes:

Recorrido:

| - RELATORIO

DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — PESQUISA ELEITORAL — USO INDEVIDO DE
MEIO DE COMUNICACAO SOCIAL — RADIO COMUNITARIA —
PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO - PEDIDO DE
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - VEREADOR E
PREFEITO ABSOLVIDOS EM 1° GRAU

COLIGACAO FRENTE TRABALHISTA (PDT — PTB — PSB -
PSDB)

SERGIO SILVEIRA DA COSTA (Prefeito de Cerro Grande do Sul)
MARLENE HEIDRICH (Vice-Prefeito de Cerro Grande do Sul)
NELSON DA SILVA RODRIGUES

NILVO DA SILVA RODRIGUES

SERGIO PACHECO NEUMANN (Vereador de cerro Grande do
Sul)

IRIS TEREZINHA RODRIGUES DE SOUZA

RONY MAURICIO PACHECO BOEIRA

TANIA MARIA VICENTINI DE OLIVEIRA

PARECER

RECURS0O ELEITORAL. AIE. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO. GRAVIDADE DOS FATOS. POTENCIALIDADE
LESIVA. NAO CONFIGURAGCAO.

1. No caso dos autos nado se verifica presente a gravidade necessaria
para um juizo de procedéncia da AIJE, pois a fala do radialista noticia
fatos relativos a uma decisao liminar que, em Representagao, suspendeu
a divulgacdo de pesquisa eleitoral realizada pela autora. 2. Ainda que
seja possivel concluir que a reportagem narrou os fatos de uma forma
parcial, tendo em vista a linguagem utilizada, a gravidade da conduta
praticada ndo é passivel de influenciar a lisura do pleito, haja vista que a
noticia foi divulgada apenas duas vezes, conforme narra a inicial, e em
radio comunitaria, que, por definicdo, constitui-se em veiculo de
comunicagao com baixa poténcia. Parecer pelo desprovimento do
recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
FRENTE TRABALHISTA (PDT — PTB — PSB - PSDB) contra sentenga (fls. 55-56)
proferida pelo Juizo Eleitoral da 84® Zona Eleitoral, em agéo de investigacao judicial
eleitoral que visava & condenacéo dos recorridos e da COLIGACAO UNIDOS PARA
CONTINUAR CRESCENDO a declaragao de inelegibilidade, bem como a cassagao
de registros, nos termos do do art. 22 da Lei 64/90.
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O magistrado a quo julgou extinto o feito, sem resolugcao de mérito, em
relacdo a COLIGACAO UNIDOS PARA CONTINUAR CRESCENDO e
improcedente em face dos demais réus, pois ndo se convenceu da ocorréncia de

uso indevido dos meios de comunicagao social.

Em suas razdes de recurso (fls. 58-66), a COLIGACAO FRENTE
TRABALHISTA (PDT — PTB — PSB - PSDB) refere que “O fato de uma radio
comunitaria repetir a exaustdo, como foi informado na inicial, uma reportagem
truncada, com fito claramente de denigrir a imagem dos candidatos adversarios,
bem como ataques pessoais aos mesmos, ndo poder ser considerada como
potencialidade lesiva do mesmo, bem como ainda, por ndo haver nexo de
causalidade entre a conduta considerada e o resultado das eleicbes, data maxima

vénia, merece uma melhor avaliagao por parte deste tribunal”.

Sem contrarrazbes, foram remetidos os autos ao Egrégio TRE/RS,

vindo, apds, o processo com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, verifica-se que o recurso é tempestivo, pois os
recorrentes foram intimados da sentenga no dia 21/11/2012 (quarta-feira) e o
recurso foi apresentado no dia 26/11/2012 (segunda-feira), conforme certidao
constante da fl. 57, ou seja, dentro do prazo de 3 dias previsto no § 2° do art. 11

dalLei 64/90'. Logo, merece ser conhecido o recurso.

'Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartorio, assegurado a parte
recorrida o oferecimento de contrarrazées, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 31 desta resolugéo.
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2. NECESSIDADE DE INTIMAGAO DOS REPRESENTADOS

Verifica-se que o juizo a quo determinou a intimacédo dos
representados para apresentarem contrarrazées (fl. 78). Contudo ndo ha
certificagcado de que eles foram intimados. Disso, para fins de atendimento ao
devido processo legal, requer-se a certificacdo de que os representados
foram intimados e deixaram de recorrer, ou a intimacido deles para
apresentar contrarrazdes. Destaca-se, considerando a razoavel duragédo do
processo € que a causa encontra-se satisfativamente instruida, que sendo
necessario a intimacao dos recorridos, nada obsta que eles apresentem suas

contrarrazdes perante este Tribunal.
3. MERITO

No mérito, a COLIGAQAO FRENTE TRABALHISTA, do Municipio de
Cerro Grande do Sul, ajuizou Acao de Investigacado Judicial Eleitoral com base no
art. 22 da Lei 64/90, especificamente alegando o uso indevido dos meios de

comunicagao.

Sustenta que, nos dias 04 e 05 de outubro de 2012, a Radio
Comunitaria da Nossa Terra teria veiculado reportagem denegrindo e fazendo
acusagdes levianas aos candidatos da COLIGACAO FRENTE TRABALHISTA.

Na oportunidade, o jornalista NILVO DA SILVA RODRIGUES, de forma
truncada e repetitiva, com o fito exclusivo de confundir o ouvinte sobre o conteudo
da reportagem, que versava sobre decisdo liminar concedida em representagao
referente a pesquisa eleitoral, incidiu em hipotese vedada pelo art. 22 da Lei

Complementar 64/90 — uso indevido dos meios de comunicagao.
A sentenca ndo merece reparos.

Inicialmente, cumpre referir que a autora nao se insurge contra a
extingdo do processo, sem resolugdo de mérito, em relagdo a coligagao adversaria,

por ilegitimidade passiva desta.

Dessa forma, a discussao recursal cinge-se apenas ao mérito da

demanda.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

3/6


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Dispbée a Lei 64/90, em seu art. 22, que qualquer partido politico,
coligagéo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podem representar a Justica
Eleitoral e pedir a abertura de Agado de Investigagdo Judicial Eleitoral para apurar

utilizagdo indevida dos meios de comunicagao social:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacio, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstincias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito:

(...)

XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apos a proclamagio
dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangdo
de inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a elei¢do em que se verificou, além da cassagdo do registro
ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunicagio, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e
de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar;

Segundo escreve Zilio?, a AIJE visa a proteger a normalidade e

legitimidade do pleito:

A AIJE visa proteger a normalidade e legitimidade do pleito, na
forma prevista pelo art. 14, §9°, da CF. Por conseguinte, para a
procedéncia da representagio de investigagdo judicial eleitoral é necessaria a
incidéncia de uma das hipdteses de cabimento (abuso do poder
econdmico, abuso do poder de autoridade ou politico, utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacdo social e transgressio de wvalores
pecunidrios), além da prova de que o ato abusivo teve potencialidade
de influéncia na lisura do pleito.

2ZILIO, Rodrigo. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 446-448.
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(...)

Em sintese, a gravidade das circunstincias dos ilicitos praticados
consiste na diretriz para a configuracio da potencialidade lesiva do
ato abusivo, permanecendo ainda higidos os critérios ji adotados
usualmente pelo TSE, sendo relevante perquirir como circunstdncias do fato,
v.g., 0 momento em que o ilicito foi praticado — na medida em que a maior
proximidade da eleicdo traz maior lesividade ao ato, porque a possibilidade de
reversdo do prejuizo é consideravelmente menor —, o meio pelo qual o ilicito
foi praticado (v.g., a repercussio diversa dos meios de comunicagdo social), a
hipossuficiéncia econdmica do eleitor — que tende ao voto de gratiddo —, a
condicdo cultural do eleitor — que importa em maio dificuldade de
compreensdo dos fatos expostos, com a auséncia de um juizo critico minimo.

No caso dos autos nao se verifica presente a gravidade necessaria para
um juizo de procedéncia da AIJE, pois a fala do radialista noticia fatos relativos a
uma decisao liminar que, em Representagao, suspendeu a divulgacédo de pesquisa

eleitoral realizada pela autora.

Ainda que seja possivel concluir que a reportagem narrou os fatos de
uma forma parcial, tendo em vista a linguagem utilizada, a gravidade da conduta
praticada nao é passivel de influenciar a lisura do pleito, haja vista que a noticia foi
divulgada apenas duas vezes, conforme narra a inicial, e em radio comunitaria, que,

por definigdo, constitui-se em veiculo de comunicagdo com baixa poténcia®.

Nesse sentido, segue o precedente do TSE:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. PREFEITO.
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22
DA LC 64/90. ABUSO DO PODER ECONOMICO E USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL. POTENCIALIDADE
LESIVA. AUSENCIA. PROVIMENTO.

1. Consoante o art. 22 da LC 64/90, a propositura de AIJE objetiva a
apuracdo de abuso do poder econdomico ou politico e de uso indevido dos
meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou partido politico.

2. Na espécie, o recorrente - deputado federal - concedeu entrevista a TV
Descalvados em 11.9.2008, as 12h30, com duracdo de 26 minutos e 9
segundos, cujo conteiido transmite, de forma subliminar, a mensagem de que
o seu irmdo - o candidato Ricardo Luiz Henry - seria o mais habilitado ao
cargo de prefeito do Municipio de Cdceres/MT.

*Brasil. Ministério das Comunicagdes. <http://www.mc.gov.br/acoes-e-programas/radiodifusao-
comunitaria> Acesso em 18 dez 2012.
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3. A conduta, apesar de irregular, ndo possui potencialidade lesiva
para comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito, visto
que: a) a entrevista também exalta o proprio recorrente, que na época
exercia 0 mandato de deputado federal e ndo era candidato a cargo
eletivo; b) o candidato ndo participou do evento; c) a propaganda
ocorreu de modo subliminar; d) ndo ha dados concretos quanto ao
alcance do sinal da TV Descalvados na drea do Municipio; e) a
entrevista foi transmitida em uma iinica oportunidade.

4. Ademais, o TSE entende que, em regra, a concessdo de uma tinica
entrevista ndo caracteriza uso indevido dos meios de comunicacdo
social, por ndo comprometer efetivamente a igualdade de
oportunidades entre os candidatos na eleigdo.

5. Recurso especial eleitoral provido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 433079, Acdrdio de 02/08/2011, Relator(a)
Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacio: DJE - Didrio da Justica
Eletronico, Data 30/08/2011, Pigina 88 )

Dessa forma, deve ser desprovido o recurso.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

C:\Arquivos

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto

de programas\Apache Software

Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdf\tmp\b1sqgbsj6efimva3fpk8j_32506_2012_147_12121918035

8.odt
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