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PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA.
DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS. EXCEGOES PERMITIDAS EM LEI
NAO CONFIGURADAS. ART. 73, § 10, DA LEI N.° 9.504/97. APLICAGAO DE
MULTA, SEM CASSAGAO DE REGISTRO OU DIPLOMA. 1. Embora o evento
estivesse previsto no calendario oficial do municipio, entende-se que os fatos
nao se amoldam as excegodes previstas no § 10°, porquanto tanto o patrocinio
publico da festa, como a distribuigdo de brindes realizada pessoalmente pelo
prefeito, candidato a reeleicido, sao situagdes que diferem, consideravelmente,
dos “casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execugdo orgamentaria no exercicio
anterior”. 2. No caso dos autos, considerando que a multa cominada no § 4° do
art. 73 da Lei n°® 9.504/97 é proporcional a gravidade do ilicito eleitoral, ndo
cabe a cassacgao prevista no § 5° Parecer pelo desprovimento dos

recursos.
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Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL e pelos candidatos a chapa majoritaria EDEGAR ANTONIO CERBARO e
LUCIANO GARCIA DOS PASSOS contra sentenca (fls. 228/237), que julgou
parcialmente procedente a representagédo para reconhecer a pratica de conduta vedada,
mediante a entrega de brindes custeados pelo erario, aplicando aos representados a
penalidade de multa nos valores de R$ 20.000,00 e R$ 5.320,50, respectivamente.

Em suas razdes de recurso (fls. 238/241), o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL requer a cassagao do registro ou do diploma dos representados, na forma
do § 5° do artigo 73 da Lei n.° 9.504/97, porquanto ajustada a gravidade do fato
cometido. Sustenta ser proporcional a imposi¢do da cassagao dos registros dos
representados diante do fato de ndo haver autorizagcdo legal para a aquisicao de
presentes com dinheiro publico para posterior distribuicdo gratuita na Festa do Colono e

do Motorista.

Os representados EDEGAR ANTONIO CERBARO e LUCIANO GARCIA DOS
PASSOS (fls. 242/251), sustentam que a conduta ndo provocou qualquer desigualdade
no pleito eleitoral e, por isso, ndo é cabivel a aplicagdo de sangdo. Referem que a Lei
Municipal n.° 1.905/2012 autorizou o custeio das despesas e da organizacao do evento,
de modo que os brindes distribuidos estao abrangidos por tal permissivo. Aduzem que a
prova testemunhal e o video juntado aos autos demonstram que o candidato a reeleigéo,
ao ajudar na distribuicdo dos brindes, ndo se promoveu politicamente, pois apenas foi
convidado a presentear os sorteados por ser prefeito do municipio. Por fim, acaso

mantido o juizo de procedéncia, pugnam pela redu¢cao da multa ao minimo legal.

Os recorridos apresentaram contrarrazdes as fls. 254/264 e 265 e, apods,

vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO
Preliminarmente, sdo tempestivas as irresignacdes dos recorrentes.

Os recorrentes foram intimados da sentenga no dia 24/09/2012 (fls. 237V ), e

os recursos foram apresentados nos dias 26 e 27/09/2012 (fls. 238 e 242), ou seja,
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dentro do prazo de trés dias previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.° 9.504/97".

No mérito, é dizer que o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou
representagdo, pela pratica de conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97, contra EDEGAR ANTONIO CERBARO e LUCIANO GARCIA DOS PASSOS,
ambos candidatos da chapa majoritaria. Sustenta a exordial que o primeiro representado,
na condigdo de Prefeito de Progresso e em beneficio de sua candidatura a reelei¢do,
teria patrocinado evento usualmente realizado no municipio e distribuido brindes em

nome da administragao publica, narrados os fatos no seguintes moldes, no essencial:

"No dia 20 de julho de 2012, na localidade de Cabeceira de Tocas, interior de
Progresso/RS, o representado EDEGAR ANTONIO CERBERO, na condicio de
Prefeito Municipal de Progresso e candidato a reeleicdo, distribuiu, gratuitamente,
quatro cobertores térmicos (avaliados em R$ 580,00 — nota fiscal 2499 — Mercado
Karibe); trés edredons (avaliados em R$ 285,00 — nota fiscal 6533 — Loja Viva Modas);
dois cremes hidratantes, dois cremes para mdos e dois sabonetes (avaliados em R$
108,00 — nota fiscal 2676 — FG Farmdcia) e cinco aparelhos de jantar, um faqueiro, um
grill, duas chaleiras e uma garrafa térmica (avaliadas em R$ 783,00 — nota fiscal 918 —
Lojas Certel), em favor de diversos eleitores daquela Municipalidade, (...), os quais
receberam aqueles brindes diretamente das mdos do representado EDEGAR ou foram
por ele imediatamente cumprimentados.

Naquela oportunidade, ocorreu em Cabeceira de Tocas a Festa do Colono e Motorista,
seguida de churrasco comemorativo e baile, a qual compareceram centenas de moradores
das mais variadas localidades de Progresso, citando-se, Aracd, Batovira, Lagoa Dutra e
Campo Branco, e cidades do entorno, inclusive, Lajeado, e o representado EDEGAR se
valeu ilicitamente daquele momento para promover, em prol da sua candidatura, a
distribuicdo gratuita dos mencionados brindes pagos com o dinheiro de Progresso (...).

Assim sendo, estd evidenciada a distribuicdo gratuita a eleitores de bens custeados pelo
erdrio publico em periodo vedado, destacando-se a ndo caracterizagio das
excepcionalidades previstas no artigo 73, §10, da Lei n.® 9.504/97 (calamidade puiblica
ou estado de emergéncia), muito menos se estd frente a programa social autorizado em
lei e em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, demonstrando-se, por consectdrio,
o abusivo propdsito de captagdo ilicita de sufrdgio tendo por lastro financeiro o
patrimonio publico e, noutro viés, a necessidade dos beneficiados, em prol da
candidatura dos representados, justificando-se o ajuizamento da presente demanda em
desfavor do representado LUCIANO.”

O art. 73 da Lei n.° 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores ou nao,

a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos

' “§ 13. O prazo de recurso contra decisbes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar
da data da publicagao do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)”
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nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, a seguinte:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracido Pitblica, exceto nos casos de
calamidade piiblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e jd em execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Piiblico
poderd promover o acompanhamento de sua execug¢do financeira e administrativa.”

A partir da andlise dos elementos de prova constantes dos autos,
especialmente do video juntado pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL a fl. 50, restou
incontroverso que o representado EDEGAR ANTONIO CERBARO, em face da sua
condicdo de Prefeito do Municipio de Progresso, distribuiu de forma gratuita diversos
brindes aos eleitores daquela municipalidade, os quais totalizaram o dispéndio de
recursos publicos no valor de R$ 1.756,00, conforme demonstram as notas juntadas as
fls. 12/20.

As imagens constantes no DVD n.° 02 (fl. 50), ndo deixam duvidas de que
EDEGAR ANTONIO CERBARO, atual prefeito e candidato a reeleicdo, participou da
distribuicdo de brindes aos participantes do evento, tanto que se manteve a frente do
palco por quase quinze minutos. Tal situac&do acarretou-lhe vantagem na disputa eleitoral
perante os demais candidatos, considerando o elevado numero de eleitores presentes e

a confusao criada entre a figura do administrador publico e a do candidato.

Gize-se que a Promotoria Eleitoral encaminhou a Recomendacao n.° 01/2012
(fl. 55) a Prefeitura de Progresso, advertindo o prefeito e os secretarios municipais que
“se abstenham da execug¢éo de programas sociais de distribuicdo de bens, valores ou
beneficios a populaggo — como doagdo de géneros alimenticios, medicamentos,
materiais de constru¢do, passagens rodoviarias, e quitacdo de contas de fornecimento de
agua e/ou energia elétrica, dentre outros — salvo se se encontrarem diante de alguma

das hipdéteses de excecdo previstas no mencionado art. 73, §10, da Lei das Eleigcbes”.

Ainda assim, ndo se submetendo a adverténcia feita pelo Ministério Publico
Eleitoral, o representado praticou a conduta vedada em beneficio da sua candidatura a
chapa majoritaria, pois o evento patrocinado pela administragdo municipal n&do se
enquadra nas excecgbes elencadas na lei, como bem destacou o Promotor Eleitoral (fl.
215/217): “mesmo que que se entendesse factivel o patrocinio publico daquele evento no

ano eleitoral (...) ndo se deve permitir que os participantes/eleitores venham a ser
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presenteados por agentes publicos, candidatos ou ndo, com brindes adquiridos com
dinheiro publico, quadro agravado se um dos responsaveis pela entrega direta dos
brindes for candidato”.

O juizo sentenciante considerou que o calendario de eventos do municipio,
por estar sendo cumprido ha diversos anos na pequena localidade de Progresso, se
encontrava dentre as ressalvas legais. Em face disso, entendeu que a conformacéo da
conduta vedada decorria apenas do fato de o representando, na condi¢cao de prefeito e
candidato a reeleigao, ter participado da entrega de brindes custeados pelo erario, motivo
pelo qual aplicou-lhe a penalidade de multa no valor de R$ 20.000,00 e, em relagdo ao
representado LUCIANO, que foi beneficiado com a exposigéo, fixou a multa no minimo
legal (R$ 5.320,50).

Com efeito, o custeio publico do evento estava amparado em lei, pois a Lei
Municipal n.° 1905/2012 (fl. 11) realmente autorizou a realizacdo de despesas com a

organizacao e divulgagdo da Festa do Colono e Motorista no valor de R$ 3.200,00.

Todavia, embora previsto no calendario oficial do municipio (Lei Municipal n.°
1844/2011 as fls. 176/178), entende-se que os fatos ndo se amoldam as excecdes
previstas no § 10°, porquanto tanto o patrocinio publico da festa, como a distribuicdo de
brindes realizada pessoalmente pelo prefeito, candidato a reeleicdo, sao situacdes que
diferem, consideravelmente, dos “casos de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio

anterior”.

Desta forma, resta configurada a infringéncia ao art. 73, § 10, da Lei 9.405/97,

motivo pelo qual o recurso dos representados deve ser improvido.

No tocante ao valor da multa pecuniaria, cominada em R$ 20.000,00 para
EDEGAR e no minimo legal para LUCIANO, andou bem a sentenga ao fixa-la em
patamar distinto para cada um dos representados, considerando as peculiaridades da

conduta praticada, bem como a participagéo no evento e suas condicbes pessoais.

Considerando que tanto os agentes publicos responsaveis pela conduta

vedada, quanto os candidatos que se beneficiam da sua pratica, sujeitam-se as sangobes
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legais, conforme prevé o §8° do art. 73 da Lei das Eleigbes?, é razoavel que o agente
publico quando também beneficiario, por ser candidato a reeleigéo, seja penalizado de
forma mais acentuada do que o outro candidato da chapa, cuja penalizagao decorrera tao

somente do beneficio auferido.

Veja-se que a sentenga com precisao empreende tal balizamento:

“Desta forma, atenta ao principio da proporcionalidade e considerando os
vetores antes informados para a fixagdo da pena, em relagdo ao representado
Luciano, que foi beneficiado com a exposicdo do candidato a prefeito entregando
brindes, fixo a pena no minimo legal.

No que toca ao representado Edegar, tendo em vista a condigido que atualmente
ostenta, chefe do Poder Executivo, o saldrio percebido, o niimero de pessoas no
evento, a postura por ele tomada, sendo o protagonista da conduta e o
beneficiado por ela, e as demais circunstincias analisadas quando da avaliagio
da prova produzida, fixo-a em R$ 20.000,00.” (fl. 237)

Quanto aos argumentos do ilustre Promotor Eleitoral acerca da necessidade
de cassagao do registro ou do diploma dos candidatos demandados, cabe destacar que a
penalidade do § 5° do art. 73 da Lei das Eleigdes® s6 é aplicavel no casos mais graves de
condutas vedadas, mediante a analise da gravidade do fato e das consequéncias

geradas a igualdade dos candidatos ao pleito.

Nesse eixo, leia-se a seguinte passagem de Rodrigo Lépez Zilio*

“Como assentado outrora, havendo adequacdo tipica ocorrerd, de regra, o
sancionamento  respectivo, o qual deverd observar o principio da
proporcionalidade, ou seja, no caso concreto e com base na prova colhida na
instrugdo processual, o juizo, sempre que possivel, velard pela aplicacio da
sangdo, mas com a proibicdo do excesso sancionatorio. Dito de outro modo, a
sangdo a ser aplicada deve guardar razoabilidade com o ato praticado e com a
quebra do bem juridico tutelado; logo, sendo suficiente a imposicdo da multa
para a reposicdo do status violado pela conduta vedada, é inadequada a cassacio
do registro ou do diploma do candidato. Ndo hd mais espago, assim, para a teoria
da reserva legal do possivel na seara das condutas vedadas.”

2“8 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e aos
partidos, coligagbes e candidatos que delas se beneficiarem.”
348 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no

§ 49, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassagédo do registro ou do diploma.”
4 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Porto Alegre : Verbo Juridico, 2012, p. 506.
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A matéria é pacifica no Tribunal Superior Eleitoral, verbis:

“Representagio. Conduta vedada. Inauguragdo de obra publica. 1. Este Tribunal
Superior jd firmou entendimento no sentido de que, quanto as condutas vedadas
do art. 73 da Lei n® 9.504/97, a san¢do de cassacdo somente deve ser
imposta em casos mais graves, cabendo ser aplicado o principio da
proporcionalidade da sancido em relagdo a conduta. 2. Com base nos
principios da simetria e da razoabilidade, também deve ser levado em
consideragido o principio da proporcionalidade na imposicdo da sangio pela
pritica da infracdo ao art. 77 da Lei das Eleicoes. 3. Afiqura-se desproporcional
a imposi¢do de sangdo de cassagdo a candidato a reelei¢do ao cargo de deputado
estadual que comparece em uma vinica inauguragdo, em determinado municipio,
na qual ndo houve a presenca de quantidade significativa de eleitores e onde a
participagio do candidato também ndo foi expressiva. Agravo regimental ndo
provido.” (TSE - Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n® 890235,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, DJE 21/08/2012)

No caso dos autos, verifica-se que a conduta praticada pelo representado
EDEGAR ANTONIO CERBARO se limitou & destinagéo de recursos publicos no valor de
R$ 3.200,00 (fl. 11) para aplicagdo em despesas de organizagdo e divulgacdo da Festa
do Colono e Motorista, evento realizado todos os anos na localidade, bem como a
entrega de brindes aos participantes sorteados. Na ocasidao ndo houve promogao pessoal
do administrador, tampouco a identificacdo do representado como candidato a reeleigao
ou a entrega de propaganda eleitoral, de modo que néo se evidenciam circunstancias

que traduzam a repercussao ou beneficio eleitoral alcangados pela conduta.

Na linha da bem ponderada sentenga (fl. 234), o conjunto probatdrio indica

que nao foi intensa a repercussao alcangada pela conduta, verbis:

“(...) Muito embora tenha restado demonstrado que o representado Edegar
entregou brindes em festa popular, cuja compra sequer tinha autorizacdo legal,
quebrando o principio da isonomia, que deve pautar as eleicdes, certo é que sua
conduta limitou-se a entrega de brindes, sem qualquer manifestagdo politica ou
atitude que revelasse uma tentativa de maiores ganhos eleitorais com a conduta
vedada, como por ex., ida ao palco ou manifestacio publica, a que teria
facilmente acesso, por sua atual condicdo de Prefeito.”
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Desta forma, apresenta-se desproporcional a cassagdo do registro ou
diploma dos representados, mostrando-se suficiente a imposicdo da penalidade
pecuniaria, no valor fixado na sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento
dos recursos eleitorais.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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