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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 367-24.2012.6.21.0062

Procedéncia:
Relator:
Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

| - RELATORIO

MARAU-RS (622 ZONA ELEITORAL - MARAU)
DR. JORGE ALBERTO ZUGNO 3
RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — CONDUTA

VEDADA A AGENTE PUBLIQO - CARGO - VICE-
PREFEITO - PROPAGANDA  POLITICA — PROPAGANDA
ELEITORAL - INTERNET — PROPAGANDA

INSTITUCIONAL — ABUSO - DE PODER POLITICO /
AUTORIDADE - PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA -

PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO — PEDIDO DE
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE

COLIGACAO NOVOS CAMINHOS (PP — PDT — PCdoB — PPS —
PSDB)

IVANIR RONCATTO (VICE-PREFEITO DE MARAU)

EDGAR CHIMENTO

COLIGACAO MARAU NO RUMO CERTO (PT - PTB — PMDB -
PR)

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. USO DE
MAQUETES VIRTUAIS DA PREFEITURA EM PERFIL OFICIAL
DA COLIGAGCAO REPRESENTANTE. SITIO ELETRONICO DA
PREFEITURA. INTERNET. ABUSO DE PODER. OCORRENCIA.
QUEBRA DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES. Parecer
pelo provimento parcial do recurso, a fim de que os
representados sejam condenados ao pagamento de multa.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
NOVOS CAMINHOS (PP — PDT — PCdoB — PPS — PSDB) contra sentenca (fls.
283-291) proferida pelo Juizo Eleitoral da 622 Zona Eleitoral, que julgou

improcedente os pedidos iniciais de suspensdo da pagina do facebook da coligagao

representada, reconhecimento de crime eleitoral (art. 73 da Lei n. 9.504/97) e o

abuso de poder politico, com a consequente cassagao do registro eleitoral.
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Irresignada, a COLIGACAO NOVOS CAMINHOS (PP — PDT — PCdoB —
PPS — PSDB) recorreu (fls. 294-299), aduzindo, em sintese, que o caso retrata
hipétese de conduta vedada, pois é fato incontroverso a propriedade municipal das
maquetes virtuais. Referiu, ainda, que o fato de as maquetes terem sido
disponibilizadas na internet ndo tem o condao de abonar a conduta dos
representados, ja que, na condigdo de agentes publicos, se utilizaram de material

da prefeitura e que cujo uso eleitoral foi proibido.

Com as contrarrazdes (fls. 302-307), foram os autos remetidos ao

egrégio TRE/RS, vindo, apds, a Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
1. Preliminar
Inicialmente, verifica-se que o recurso é tempestivo.

A recorrente foi intimada da sentenca em 04.10.2012, as 17h28min (fl.
293v) e o recurso foi interposto no mesmo dia (fl. 294), ou seja, dentro do triduo
previsto no artigo 31 da Resolugéo TSE n. 23.367/2011".

Logo, merece ser conhecido o recurso.
2. Mérito

A legislacido que disciplina a matéria eleitoral tende a ponderar e
conciliar os principios da liberdade e da legalidade, tendo em vista o interesse
publico e social acerca do pleito eleitoral. E, por isso, vigora o principio da isonomia,
0 qual pressupde igualdade — pelo menos, no seu aspecto formal — de oportunidade

entre os candidatos.

Portanto, verifica-se que o objetivo da legislacéo eleitoral é, de fato, a
igualdade formal entre os candidatos, agremiacdes politicas e coligagbes

partidarias, a fim de se coibir condutas que afetem a isonomia do pleito.

' Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentengas que julgarem as representagdes
previstas nesta Sec¢ado deverdo ser interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicacao,
observando-se 0 mesmo prazo para 0s recursos subsequentes, inclusive recurso especial e
agravo, bem como as respectivas contrarrazdes e respostas. (grifado)
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Tendo em vista a imensiddao de condutas capazes de gerar certa
desproporgao nas elei¢cdes, por ébvio, ndo ha como se ter um rol exaustivo de
vedacgdes, cabendo analisar o caso concreto sob a dptica da finalidade da norma, a
fim de concretizar ou nédo a incidéncia da hipétese normativa. No caso dos autos,

vale observar, primeiro, a sucessao dos fatos.

Em um primeiro momento, o atual Vice-Prefeito, Sr. IVANIR
RONCATTO, substituindo o Prefeito, Sr. VILMAR PERIN ZANCHIN, assinou, em
21.07.2010, contrato com a empresa Nova Internet Ltda. ME para a prestagcéo de
servico, qual seja a confeccdo de maquetes virtuais de obras municipais, no valor
de 7.400,00 (sete mil e quatrocentos reais), que, posteriormente, foram langadas no

sitio eletrénico oficial do Municipio de Marau-RS.

E, nesta representacao, sustentou a representante que, langando mao
de sua influéncia, os representados, EDGAR CHIMENTO, antigo Secretario
Municipal e o atual Vice-Prefeito, ora candidato a Prefeitura, Sr. IVANIR
RONCATTO, se valeram da maquina administrativa para usar as imagens das
referidas maquetes virtuais na pagina da Coligacdo Marau no Rumo Certo do
Facebook. Deste retrato fatico, entendeu a coligagdo representante que os
representados incorreram nas condutas vedadas do art. 73, incs. Il, Ill e VI, (b) da

Lei n. 9.504/97, que possui a seguinte redacao:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

I - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 0rgaos que integram;

III - ceder servidor piiblico ou empregado da administragdo direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacdo, durante o hordrio de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

(...)
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VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
(...)

b) com excecio da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos puiblicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

(..)

O exame dos autos permite afirmar que a conduta dos representados

estad subsumida no fundamento legal apontado. Explica-se.

Em relagao as proibigdes de (i) publicidade institucional nos trés meses
anteriores ao pleito, (ii) cessdo de servidor publico, ndo ha nos autos sequer
indicio de tais condutas, merecendo analise mais apurada a ocorréncia ou nao de

abuso de poder.

Neste particular, entende o Ministério Publico Eleitoral que o recurso
deve ser provido.

De fato, ndo ha como negar que uma vez inseridas as maquetes virtuais
em sitio eletrébnico da Prefeitura na rede mundial de computadores, tais imagens

tornaram-se disponiveis a todos os usuarios, inclusive para os representados.

Entretanto, se assim o €, a normalidade e legitimidade das eleicbes
foram comprometidas, pois os representados sé puderam usar as maquetes virtuais
em razao de esforco financeiro expendido pela Administragcdo Municipal, que, a
época das contratacbes das prestagcdes de servigos, era gerida pelos proprios

representados.

Dito de outro modo, objetivamente, o representado, Sr. IVANIR
RONCATTO, aproveitou-se de sua condi¢ao funcional de prefeito em exercicio para
dispor de dinheiro publico para a prestacdo de servigos de criagdo de maquetes
virtuais, vindo, apds, a utilizar estas mesmas maquetes em beneficio de sua
candidatura a prefeitura de Marau, o que feriu o principio da igualdade entre os
candidatos ao pleito.
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Quanto a sancao aplicavel, cabe registrar que a jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que, caracterizada a infragdo as hipéteses do art. 73 da Lei
9.504/97, é necessario verificar, de acordo com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, qual a sangao que deve ser estabelecida. Nesse exame, cabe
ao Judiciario determinar a cassacgao do registro e diploma, bem como dosar a multa
prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com a capacidade econdmica do

infrator, a gravidade da conduta e a repercusséo que o fato atingiu.

Pelo exposto, entendo que apenas a aplicagdo de multa, em seu grau
maximo, € adequada, visto que os representados possuem capacidade econdémica,
Vice-Prefeito e servidor publico municipal, o fato é grave e colocou os
representados candidatos em alguma vantagem diante dos outros concorrentes,
com média repercussao entre o eleitorado. A cassagao requerida pela recorrente,
encontra obice no principio da razoabilidade, consoante estabelece a

jurisprudéncia:

Representagio. Conduta vedada. Inauguracdo de obra publica.

1. Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido de
que, quanto as condutas vedadas do art. 73 da Lei n® 9.504/97, a
sangdo de cassagio somente deve ser imposta em casos mais graves,
cabendo ser aplicado o principio da proporcionalidade da sangdo em
relacdo a conduta.

2. Com base nos principios da simetria e da razoabilidade, também
deve ser levado em consideracdo o principio da proporcionalidade
na imposi¢do da sangdo pela pritica da infracdo ao art. 77 da Lei
das Eleigoes.

3. Afigura-se desproporcional a imposi¢do de sangdo de

cassagdo a candidato a reeleicdio ao cargo de deputado
estadual que comparece em wma tnica inauguragdo, em
determinado municipio, na qual ndo houve a presenca de
quantidade significativa de eleitores e onde a participagdo
do candidato também ndo foi expressiva.
Agravo regimental ndo provido.
(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 890235,
Acordido de 14/06/2012, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicacdo: DJE - Didrio de
justica eletronico, Tomo 160, Data 21/08/2012, Pdgina 38)
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Feitas estas anotacbes, portanto, tendo a conduta narrada na
representacdo desequilibrado a igualdade de oportunidades entre os candidatos
para fins de direito eleitoral, a sentenga merece reparos para condenar o0s

representados ao pagamento da multa do art. 73, § 4° da Lei n. 9.504/97.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo provimento
parcial do recurso interposto, a fim de que os representados sejam condenados ao

pagamento de multa.

Porto Alegre, 05 de novembro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto

C:\Arquivos de programas\Apache Software
Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdfitmp\c13d6hsp74rfeol9ltgj_36724_2012_147_121106181628
.odt
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