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PARECER

RECURSO ELEITORAL. A(;AO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL. DISTRIBUI(;AO
DE BRITA E MATERIAL DE CONSTRU(;AO. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO.
CAPTA(;AO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO OCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por VALMOR TOMAZINI contra
sentenca (fls. 410-414) que julgou improcedente a sua representagdo ajuizada para investigagcao

de abuso de poder politico, de autoridade e econémico.

Em suas razdes de recurso (fls. 417-425), VALMOR TOMAZINI alegou que a conduta
dos representados possui nitida funcado de captacao de sufragio, sendo que, na propria sentenca
(fl. 413), ha mencdo a esses indicios. Salientou que o fato de existir uma lei que autoriza a
colocacgao de britas ndo autoriza a distribuicdo no ano eleitoral e em situagéo distinta da finalidade
da norma. Ainda, ressaltou que as “evidéncias ndo se mostram como indicios, mas verdadeira

prova material e testemunhal das alega¢des da inicial”.
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Com contrarrazdes (fls. 427-437), vieram os autos com vista a Procuradoria Regional

Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre referir que é intempestivo o recurso, tendo em vista que a
sentenca foi publicada no cartério no dia 19/10/2012 (fl. 415), as 12h31min, sendo o recurso
apresentado no dia 23/10/2012 (fl. 416), as 16h11min, ou seja, ndo respeitando o triduo legal
previsto no art. 31 da Resolugéo n°® 23.367/2011".

Logo, ndo merece ser conhecido o recurso.

Entretanto, caso haja entendimento diverso, passo a analise do mérito.
ILIl - DO MERITO

A controvérsia do caso em concreto cinge-se na possibilidade de ocorréncia de abuso
de poder politico e econdmico e captagao ilicita de votos na distribuicdo de britas e de material de

construcdo no Municipio de Erebango.

Segundo o magistrado a quo (fls. 410-414), n&do restaram configuradas as condutas
dos artigos 41-A e 73, §10°, da Lei n® 9.504/1997, sob o argumento de que:

“(..)Em suma, ainda que existam indicios de situacoes que tenmham causado algum

Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentengas que julgarem as representagdes previstas nesta Se¢do deverdo ser
interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicacdo, observando-se o mesmo prazo para 0OS recursos
subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as respectivas contrarrazdes € respostas.
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constrangimento ou suscitado debate sobre a moralidade ou conveniéncia do agir da
Administragdo Publica atual de Erebango (aplica-se, dai, ao primeiro e terceiro
representados, que estavam e estdo no exercicio do mandato), no que se refere a
distribuicdo de material de construgdo e de ‘britas’, a prova que veio ao processo, na
totalidade e trazidas por ambas as partes, ndo é suficiente, de forma fidedigna,
ao reconhecimento da pratica da conduta vedada imputada aos representados.
Nido me convenci de que a distribuicdo de material de construgio e de "britas tenha sido
desproporcional no ano de 2012, no comparativo com outros anos, certo de que existe
legislagdo municipal vigente, de mnatureza assistencial, cuja execucido ¢é
permitida, desde que ndo seja somente em ano eleitoral.”(grifou-se).

Razao assiste a decisdo de primeiro grau.

Segundo o artigo 73, §10, da Lei n® 9.504/1997, é vedada a distribuicdo gratuita de

bens pela Administracdo Publica em ano eleitoral, salvo em casos especificos:

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdo financeira
e administrativa. (grifou-se).

Dentre as especificidades, encontra-se a exceg¢ao de distribuicdo de bens quanto aos
“programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo orgamentaria no exercicio anterior”, que é

o caso do presente feito.

As restricbes impostas ao administrador publico, em ano eleitoral, ndo podem deixar
de coexistir com as regras da administracdo publica, ndo podendo, salvo justo motivo, haver a
paralisacdo ou modificagcdo da prestagdo de servicos publicos, tendo em vista o principio da

continuidade administrativa.

Entretanto, ha que se verificar se, na realizagdo das prestagdes, houve violacdo ao
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principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos, sendo esse o objetivo da legislacao
eleitoral - igualdade formal entre os candidatos, agremiacdes politicas e coliga¢des partidarias -, a
fim de se coibir condutas que afetem a isonomia do pleito. Logo, ndo se pode quebrar a paridade

sob o pretexto da continuidade administrativa.
Segundo Marlon Reis?

“A expectativa da vigente ordem constitucional é de que a disputa eleitoral se dé entre
candidatos que disputem em condigées de “paridade de armas”. Repugna ao
ordenamento juridico que alguém seja beneficiado por razées pessoais (critérios
de parentesco, de ocupagdo de certas posi¢oes politicas ou sociais, etc.) em
detrimento de outros que igualmente desejam participar do prélio eleitoral.”
Assim, é permitida a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios, em ano de
elei¢des, quando houver autorizagdo legal e o programa social ja estiver em execugao

orcamentaria no exercicio anterior.

Entende-se por programa social, conforme Rodrigo Léopez Zilio?,

“(...) aquele desenvolvido pela atividade governamental, de modo organizado, com
cronograma especifico e critérios objetivos, dirigido a pessoas hipossuficientes ou em
vulnerabilidade social e que tem em vista o bem-estar da coletividade, através do
incentivo de medidas de inclusdo social, seja por meio de distribuicdo ou transferéncia de
renda.”

No presente caso, foram preenchidos os requisitos mencionados para a permissao da

distribuicdo, sen&o vejamos.

Tanto a distribuicdo de britas quanto a de material de construgao encontram respaldo

2 REIS, Marlon. Direito Eleitoral Brasileiro. Brasilia: ALUMNUS, 2012.P. 86.
3 Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da
convengdo a prestacdo de contas), agdes eleitorais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. pag. 546.
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legal, ou seja, nas Leis Municipais n°s 718/1999 (fls. 210-2012), 1.024/2005 (fls. 213-220) e
1.282/2009 (fls. 2626-228), demonstrando, assim, a observancia ao principio da legalidade por

parte do legislador, conforme muito bem salientou o parecer Ministerial (fl. 406):

“Nos termos do art. 1° da lei n°® 1024, de 2005, incumbe ao Conselho Municipal de
Habitacdo assegurar "a participacdo da comunidade no acompanhamento e
implementacido de programas na drea da habitacdo, além de direcionar a
aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo”. O art. 9° evidencia que
os recursos deste fundo serdo aplicados em: "IV — Melhoria das unidades
habitacionais e V - Aquisicdo de Material de Construgdo”. Ainda nos termos da
mesma lei, 0s recursos serdo aplicados a populagdo preferencialmente de baixa renda,
como cuidam os casos narrados na instrugdo deste processo.

A propria lei designa e estabelece as fontes proprias de custeio de tais politicas piiblicas de
habitagdo. Assim, a atividade de fomento a melhoria das habitagoes e conservagio de
estradas deve ser executada com as verbas orcamentdrias, previstas e destinadas, dentro
das possibilidades do ente piiblico municipal.

Ainda, a lei Municipal n° 718/1999, em seu art. 5° inciso 1, garante o
fornecimento de material para construcdo, reforma ou recuperagido de moradia
propria. Enuncia o caput do mencionado artigo que "as pessoas necessitadas, poderdo ser
concedidos, de conformidade com as suas caréncias, auxilios de bens, servicos ou
utilidades”. Desta forma, é plenamente possivel a prestacio de servigo pitblico uti
singuli a determinada pessoa do povo, desde que preenchidas as exigéncias
previstas em lei e em ato normativo que regule tal instrumento legal.

Neste sentido, os programas sociais de habitacdo ja em execugdo, desde exercicios
financeiros anteriores, ndo necessitam ser paralisados em época de elei¢do. Pelo
proprio coroldrio que rege as politicas publicas, pelos principios da
discricionariedade, da necessidade e possibilidade, e também pelo principio da
continuidade do servigo publico, estas atividades materiais de execucdo podem
ser executadas qualquer tempo, obedecidos os requisitos legais.” (grifou-se).

Quanto a execugao orcamentaria no exercicio anterior, de acordo com a Consulta de
Despesas realizada no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, ora
anexada, tem-se que, no ano de 2011, houve a previsao do “Fundo Municipal de Habitagao”,

criado pela acima mencionada Lei Municipal n°® 1.024/2005.

No tocante a alegagdo de captagado ilicita de votos, as provas documental e
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testemunhal também nao lograram éxito em evidenciar tal conduta, visto que sao provas frageis,

seja pela juntada de fotografias sem comprovagdo da data em que foram tiradas, seja pela oitiva

de meros informantes.

Quanto as fotografias, em nada acrescentam ao presente feito, pois, além de nao
possuirem a devida comprovacao da data em que realizadas, ndo demonstram a vinculagéo da
Administracao Publica com as imagens que aparecem nas mesmas. E, ainda, através da oitiva da
testemunha compromissada Marisa Soares da Paixao, quando comprovada tal vinculagao, restou
claro tratar-se de uma servidao de passagem (fl. 80), o que é permitido pela excecédo do §10° do
artigo 73 da Lei n°® 9.504/1997.

Quanto as oitivas, dentre as seis testemunhas, trés, ou seja, metade das
testemunhas foram ouvidas apenas como informantes: Reni Bueno (considerado cabo eleitoral),
Evandro Pac (considerado cabo eleitoral) e Rodrigo Paulo Mello (proprietario de posto de gasolina
vencedor de licitagdo para distribuicdo de diesel para o Municipio de Erebango/RS), o que

demonstra a debilidade da prova testemunhal, que esta eivada de interesses politicos.

Ainda, as testemunhas compromissadas, Altair Domingos da Silva e Vergilio Matias,
informaram que o programa social de distribuicdo de material de construgdo e méao de obra, por
parte da Administragdo Publica, ocorre ha, no minimo, dois anos, pois ambos foram beneficiados

com O programa.

Portanto, tais depoimentos n&o foram suficientemente esclarecedores para o
reconhecimento da pratica da conduta do artigo 41-A da Lei n® 9.504/1997.

E neste sentido o entendimento jurisprudencial:

RECURSO - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - USO
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INDEVIDO DE MEIOS DE COMUNICAGCAO SOCIAL - IMPRENSA ESCRITA -
CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES - SUPOSTA FINALIDADE ELEITORAL
- DEMISSAO DE EMPREGADOS TEMPORARIOS NO PERIODO ELEITORAL -
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - CONDUTAS VEDADAS E ABUSO DO
PODER POLITICO - FALTA DE POTENCIALIDADE PARA INFLUENCIAR O
RESULTADO DO PLEITO - TESTEMUNHOS DIVERGENTES - DEPOENTES
LIGADOS AO PARTIDO IMPUGNANTE - NAO-CONFIGURACAO -
DESPROVIMENTO.

O uso indevido de meios de comunicacdo social deve ter potencialidade para influenciar o
resultado do pleito. Em se tratando de imprensa escrita, tal constatacdo é ainda mais
dificil, dado que o acesso a informagdo tem relagio direta com o interesse do eleitor.

Para caracterizar a conduta vedada e o abuso do poder politico, hd necessidade
de provas robustas e incontroversas, inexistentes quando os depoimentos
testemunhais ndo sdo convergentes ou provém de pessoas ligadas ao partido
impugnante.

Irreqularidades de natureza administrativa na construcdo de casas populares devem ser
apuradas na foro competente. A conduta da administragcdo que configura simples
continuagdo de projetos de exercicios anteriores ndo deve ser interrompida pela
superveniéncia do periodo eleitoral.

(...)

(RECURSO EM IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO n® 151, Acdrdio n®
20570 de 12/06/2006, Relator(a) NEWTON VARELLA JUNIOR, Publicacdo: DJESC -
Didrio da Justica do Estado de Santa Catarina, Data 16/06/2006, Pagina 191 )(grifou-se).

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. INOVACAO DA
CAUSA PEDIR NA FASE RECURSAL. INADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO
PARCIAL. PARTIDO POLITICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
INEXISTENCIA. USO DE PROGRAMA ASSISTENCIAL EM BENEFICIO DE
CANDIDATURA. NAO COMPROVACAO. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
1. A inovagido da causa de pedir apenas na fase recursal se afigura inadmissivel, visto que
configura cerceamento de defesa e implica ofensa reflexa ao prazo decadencial previsto
para o ajuizamento da AIME, afrontando o principio da adstrigdo da sentenga ao pedido.
2. O fato de a causa versar sobre matéria de ordem piiblica ndo afasta a necessidade de
observdncia a principios e preceitos constitucionais.

3. Recurso parcialmente conhecido, afastando-se da andlise as alegagbes de
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desvirtuamento de programas sociais mediante doagdo de bens diversos de alimentos e
casas populares.

4. Nas acgbes de impugnacio de mandato eletivo é desnecessdria a formagio de
litisconsorcio passivo com o partido ao qual o impugnado é filiado.

5. Manutengdo da intervengdo do partido como mero assistente dos recorridos.

6. O acolhimento de pedido formulado em AIME pressupde prova de abuso de poder,
corrupgdo ou fraude com potencialidade para influir no resultado do pleito.

7. Ndo obstante a execugdo de programa social com distribuicido de alimentos
(pdo, leite e comida) pelo municipio de Araguand/TO, no ano da elei¢do, ndo hd
prova suficiente de uso promocional desse programa em beneficio da
candidatura dos requeridos, de forma a comprometer a legitimidade do pleito.

8. O administrador ndo estd impedido de dar continuidade aos programas
assistenciais jd iniciados em anos anteriores, mesmo durante o periodo eleitoral.
(Precedentes do TSE).

9. A afixacio de propaganda eleitoral (adesivo) em imdveis particulares sem a anuéncia
dos seus proprietdrios, apesar de ilicita, ndo ostenta potencialidade para influir no
resultado de pleito, notadamente considerando a substancial diferenca de votos obtida pelo
primeiro e pelo segundo colocados (851 votos). Além disso, ndo é possivel extrair da prova
dos autos que houve coagdo para que a mencionada propaganda fosse afixada ou mantida
nas casas populares.

10. Ndo ha prova suficiente do uso promocional em favor da candidatura dos
recorridos da distribui¢do de casas populares, nem tampouco de abuso de poder
na execugdo desse programa social capaz de comprometer a legitimidade das
eleicoes municipais de Araguand/TO.

11. A promessa de casas populares, ao que tudo indica, foi feita genericamente no
palanque, como proposta de campanha, ndo caracterizando captagdo ilicita de sufragio
nem abuso de poder a apresentagio de promessa por candidato de continuagio el/ou
ampliacdo de programa social, como a construgdo e distribuicdo de casas populares a
populagdo carente.

12. Recurso ndo provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 975, Acorddo n° 975 de 24/02/2010, Relator(a)
MARCELO VELASCO NASCIMENTO ALBERNAZ, Publicagido: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Tomo 975, Data 3/3/2010, Pdgina 3 e 4 )(grifou-se).

Face ao exposto, entendo que deve ser mantida a decisdo de primeiro grau.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso, nos termos da fundamentacao.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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