MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTiISSIMA SENHOR JUIZ ELEITORAL,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N° 124-28.2012.6.21.0144 (RE)

PROCEDENCIA: PLANALTO — RS (1442 ZONA ELEITORAL — PLANALTO)

ESPECIE: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGAO - RESERVA
LEGAL DE GENERO - PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE
CHAPA PROPORCIONAL

RECORRENTE: COLIGACAO FRENTE DEMOCRATICA TRABALHISTA (PDT-
PT - PPS — PSB - PSDB)

RECORRIDO: COLIGACAO SIGA EM FRENTE PLANALTO (PP — PTB -
PMDB)
RELATORA: DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
PARECER

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. COTAS.
RENUNCIA POSTERIOR. O §3° do artigo 10 da Lei 9.504/1997 determina
que o Partido preencha a cota de género com 30% dos candidatos, o que,
na hipétese, foi burlado, através de registro meramente formal, apenas
para preencher o disposto na norma. Parecer pelo provimento do

recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
FRENTE DEMOCRATICA TRABALHISTA (PDT- PT — PPS — PSB - PSDB) contra
sentenca (fl. 37) que julgou extinto o feito com resolugdo do mérito, com base nos
artigos 269, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil e 3° da Lei Complementar n°
64/1990.
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Em suas razdes recursais (fls. 44-47), a COLIGACAO FRENTE
DEMOCRATICA TRABALHISTA (PDT- PT — PPS — PSB — PSDB) salientou que n3o
ha falar em preclusdo do pedido, tendo em vista que trata-se de nulidades de
registros, as quais puderam ser percebidas apenas durante o periodo da campanha

eleitoral. Sendo assim, requereu o provimento recursal.

Foram apresentadas as contrarrazdes (fls. 56-59) e, apds, vieram os

autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.I — Da tempestividade

O recurso é tempestivo, tendo em vista que a recorrente foi intimada da
sentenca no dia 30/10/2012 (fl. 41) e interpds o recurso no dia 31/10/2012 (fl. 44),
respeitando o triduo legal previsto no art. 31 da Resolugdo n°® 23.367/2011".

Logo, merece ser conhecido o recurso.

I.LIl — Da preclusao

O Juizo de primeiro grau entendeu que houve (...) decadéncia do direito
da representante para impugnar os registros de candidaturas objetos da presente
representacgao (...)" (fl. 37), julgando extinto o processo com resolu¢ado do mérito, de
acordo com os artigos 3° da Lei Complementar n°® 64/1990 e 267, inciso IV, do

Cddigo de Processo Civil.

Entretanto, razdo n&o assiste ao magistrado a quo.

'Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentencas que julgarem as representagdes previstas nesta Se¢do
deverdo ser interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicac@o, observando-se o mesmo prazo para
os recursos subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as respectivas contrarrazdes e
respostas.
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Em que pese o artigo 3° da Lei Complementar n° 64/1990 disponha que
0 prazo de impugnagao do pedido de registro é de cinco dias da publicagdo do
respectivo pedido?, ndo se pode alegar preclusdo da representacgao, visto que, no
momento oportuno, sequer era possivel averiguar o fato dos autos pelo simples

motivo de que ele era inexistente.

Quando do registro, o regime de cotas estava plenamente preenchido,
ou seja, ndo ocorreu uma desatencdo do julgador ou dos érgdos de fiscalizagao,
partidarios ou Ministerial, ou mesmo uma falsificacdo de documentos que tivesse
mascarado alguma irregularidade. O que ocorreu foi uma burla posterior,

superveniente ao pedido de registro, mas em completo alinhamento com este. Como

leciona a doutrina:

“Os requisitos do registro de candidato devem ser aferidos por ocasido do
proprio pedido. Contudo, as causas de inelegibilidade e as condicoes de
elegibilidade devem ser mantidas integras até a data da eleicdo. Tal
entendimento ndo permite conclusio de que as condigoes de elegibilidade
podem ser apresentadas e demonstradas somente na data do pleito. Com
efeito, as condigoes de elegibilidade e a auséncia de inelegibilidade devem
ser comprovadas quando do pedido de registro de candidatura, que é o
momento em que a Justica Eleitoral declara estar o candidato apto para
prosseguimento no pleito. Entretanto, a existéncia de relevante situagio de
fato superveniente — a caracterizar novo suporte fitico de (in) elegibilidade
— deve ser devidamente sopesada pelo drgdo julgador.”

Sendo assim, a inexisténcia do fato, na época, por si, ndo pode ser
passivel de convalidacdo de uma conduta anterior contraria a legislacao eleitoral.
Estamos diante de uma relevante situagdo de fato superveniente, conforme as
palavras do doutrinador acima mencionadas, configurada numa conduta da
coligacdo que descaracteriza o preenchimento das cotas, consoante determina a
legislagao eleitoral, atingindo diretamente o Demonstrativo de Regularidade dos Atos

Partidarios.

A jurisprudéncia tem repetido constantemente que o momento de

afericdo das condigbes de elegibilidade é o pedido do registro de candidatura e que

2Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coliga¢do ou ao Ministério Publico, no prazo
de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro do candidato, impugna-lo em peticao
fundamentada.

3ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 3%ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, pag. 435.
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eventual causa superveniente (julgamento pelo Tribunal de Contas, decisdo da
Justica Estadual, etc.) ndo afeta esta afericdo. No entanto, na presente questao, nado
se esta diante de um fato externo a coligagdo ou a um candidato, como um
julgamento ou uma decisado do colegiado de contas, mas, sim, se esta diante de um
fato interno da Coligagdo, um ato da propria agremiacao partidaria ou das varias
componentes da Coligacao. E isto esta bem caracterizado porque as candidatas que
sequer participaram da campanha pertencem as agremiagbes que compdem a
Coligagao: uma do PMDB, uma do PTB e trés do PP.

Portanto, ndo se pode negar a apreciagao por parte da Justiga Eleitoral,
0 que, inclusive, seria contrario a propria Constituicdo — art. 5°, inciso XXXV -, e, por

consequéncia, ndo ha falar em precluséo.

ILLIII — Da legitimidade ativa e passiva

Quanto a alegagédo da tese de defesa de que ha ilegitimidade ativa e
passiva das Coligagdes, razdo ndo merece prosperar, uma vez que o artigo 3° da Lei
Complementar n°® 64/1990, acima mencionado, confere legitimidade as coligagbes

para tanto.

Como muito bem salientou o parecer Ministerial (fl. 31):

“(...)O artigo trazido a baila se refere apenas a questoes interna corporis da
coligacdo, ou seja, um partido somente pode ingressar sozinho na Justica
Eleitoral para questionar questoes envolvendo a propria coligacdo, jamais
assuntos externos. Para estes, existe a coligacdo que funciona como um
partido politico, ainda que temporariamente.

Nio é cabivel, portanto, esta preliminar”.

Passa-se, entdo, ao exame do mérito.

IL.Il - DO MERITO
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A controvérsia cinge-se na ocorréncia ou nao de fraude a legislacao
eleitoral, através do registro de candidatas apenas para preencher o exigido pelo
artigo 10, §3°, da Lei n°® 9.504/1997, ou seja, o minimo de 30% para candidaturas de
cada sexo, tendo em vista a alegacao de que sequer houve propaganda eleitoral da

candidatura das mesmas.

O Juizo de primeiro grau entendeu pela extingdo com resolugao de
mérito, sob a alegagdo de decadéncia do direito. Entretanto, acima ja analisado, ndo

ha falar em preclusao.

Compulsando-se os autos, percebe-se que razdo assiste a

representante, sendo vejamos.

A COLIGACAO SIGA EM FRENTE PLANALTO (PP — PTB - PMDB)
apresentou, quando do registro de candidatura, dezoito candidatos, sendo seis
mulheres, cumprindo, portanto, a exigéncia da Lei Eleitoral no tocante a politica
afirmativa de género (fls.06, 08-12 e Midia em anexo a fl. 67 — CD). No entanto, no
decorrer da campanha eleitoral, quanto a CINCO destas seis candidatas, sequer
ocorreu propaganda eleitoral, sendo que essa somente foi realizada em relagdo a
candidata restante — Sra. MARIA OROSKI ONYSZKO.

Em que pese nao seja possivel obrigar candidatos a realizarem
propaganda das suas candidaturas, este processo deve ser analisado sob outro
prisma, envolvendo a burla da legislagdo que obriga o preenchimento da cota de

género.

Segundo o §3° do artigo 10 da Lei 9.504/1997, alterado pela Lei
12.034/2009, em relacao as eleicbes proporcionais - no caso, Camara Municipal -,
cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o

maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

A mudanga no comando normativo de “devera reservar’ para
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‘preenchera”, determinada pela Lei n.° 12.034/2009, dotou de maior efetividade a
regra em comento, preconizando ndo apenas a reserva de vagas, mas o efetivo
preenchimento do percentual das candidaturas apresentadas pelos partidos,
com o que se busca evitar situagdes que, em burla ao comando, retiram eficacia aos

seus termos.

Nesse sentido, o calculo dos percentuais de 30% e 70% deve levar em
consideracdo o numero de registros de candidatura efetivamente requeridos por
partidos e coligagdes, e ndo o numero previsto em abstrato pelo artigo 10, caput e
§1°, da Lei das Elei¢des, o que ficou mais evidente com a supracitada mudanca de
norma. Diga-se de passagem que o Tribunal Superior Eleitoral ja acolheu a
interpretagdo supramencionada no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°
78.432/PA* e o Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n° 84.672/PA.

Por derradeiro, € bom sublinhar que a Resolugdo TSE n° 23.373, que
dispde sobre a escolha e o registro de candidatos para as eleicdes de 2012,
regulamentou a cota de candidaturas por sexo em seu art. 20, §§2°, 4°, 5° e 6°, art.
22, 8§2°, art. 37, §1°, IV, art. 38 e art. 67, §7°.

As cotas eleitorais sdo um instrumento importante no processo de
igualizagdo do Poder Legislativo: uma ferramenta de discriminacdo positiva para
contornar o problema da subrepresentacdo (e consequente subcidadania) das
mulheres nas Casas Legislativas. E esperada a correcdo da hegemonia masculina
nas posi¢gdes de tomada de decisdo e o estabelecimento de uma distribuigdo mais
adequada e equilibrada das representacées de homens e mulheres nas esferas de

poder.

*“Candidatos para as elei¢bes proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo com os percentuais
minimo e maximo de cada sexo. 1. O §3°do art. 10 da Lei n° 9.504/97, na reda¢do dada pela Lei n°
12.034/2009, passou a dispor que, ‘do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligag¢do preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo’, substituindo, portanto, a locugdo anterior ‘deverd
preencher’ por ‘preencherd’, a demonstrar o atual cardter imperativo do preceito quanto a
observancia obrigatoria dos percentuais minimo e maximo de cada sexo. 2. O cdlculo dos percentuais
devera considerar o niimero de candidatos efetivamente lancados pelo partido ou coligagdo, ndio se
levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e §1°, da Lei n° 9.504/97. 3. Nao atendidos
0s respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral, a
fim de que, apos a devida intimacdo do partido, se proceda ao ajuste e regularizacdo na forma da lei.
Recurso especial provido.” (TSE, REspe n° 78.432/PA, Relator Ministro Arnaldo Versiani, PSESS
12/08/2010 — grifo acrescentado)

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

6/11


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PULICO FEDERAL .
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO
Entretanto, existem diversas situagbes a serem analisadas no trato
dessa questdo. Uma delas diz respeito ao partido e coligagdes que ndo possuem em
seus quadros de filiados mulheres em numero suficiente para preenchimento da
cota. O TRE do Parana ja decidiu a respeito, referindo a n&o-obrigatoriedade do

partido obedecer a exigéncia legal nesses casos:

EMENTA - Registro de candidatura. DRAP irreqular. Percentual de
género. Auséncia de intimagao.

Precedente: "Ndo havendo niimero suficiente de homens ou mulheres na
agremiacdo, ndo pode o partido, por 6bvio, preencher os percentuais
fixados, mesmo porque o TSE ¢é categorico ao afirmar que o percentual de
quotas deverd ser observado em relagdo as vagas que forem requeridas (art.
20, § 2° da Resolugido TSE n.° 23.373/2012)” - RE n® 82-30 - Luciano
Carrasco.

(RECURSO ELEITORAL n® 10848, Acordio n® 43628 de 21/08/2012,
Relator(a) JEAN CARLO LEECK, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 21/08/2012 )

Diga-se de passagem, no entanto, que os partidos politicos recebem
recursos do Fundo Partidario que devem ser aplicados na “criagdo e manutengéo de
programas de promocéo e difusdo da participacdo politica das mulheres conforme
percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total.”, conforme dispde o artigo 44, inciso V, da
Lei n°® 9.096/1995. Contudo, tal questdo aqui ndo se impde, jA4 que os partidos
coligados apresentaram, efetivamente, em sua nominata, candidatas do sexo

feminino.

Outra situagdo seria a de que, mesmo existindo mulheres no quadro
partidario, essas nao quisessem participar das eleicbes. Ora, o partido, para
concorrer, teria que comprovar essa situagao €, mesmo assim, estariamos diante de
um cenario complicado, ja que as agremiagdes partidarias recebem valores publicos
para promover a participagdo da mulher no interior da vida do partido. Deveria,
portanto, também, comprovar que utilizou essas verbas de forma a fomentar essa
participacdo. No entanto, também, nesse processo, ndo se trata de enfrentar tal
problema, ja que, como sublinhado antes, a COLIGACAO representada registrou o

nome de candidatas do sexo feminino.
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Portanto, estamos diante das seguintes indagacdes: é possivel um
registro meramente formal de numero expressivo de candidatas, apenas a fim de
preencher a exigéncia legal de cotas? A resposta, ao meu ver, s6 pode ser negativa.
A legislacao nao foi elaborada para “aparentar” um alinhamento da democracia com
a igualdade de géneros, mas, sim, para combater a existente e evidente

discriminagao que sofrem as mulheres na vida politica do nosso pais.

De acordo com as propagandas eleitorais gratuitas dos dias: 21, 23, 25,
28 e 30 de Agosto; 01, 04, 06, 08, 11, 13, 15, 18, 20 de Setembro de 2012; e 02, 04
de Outubro, conforme o CD anexado a fl. 67, percebe-se que nao houve
propaganda referente as candidatas mencionadas, quais sejam Carla Fornari —
PMDB, sob a sigla n°® 15222 -, Cleunice de Paula — PP, sob a sigla n® 11611 -, Eva
Rossato — PTB, sob a sigla n° 14771 -, Iracema Maria Gheno — PP, sob a sigla n°
11888 -, Jussara Egger Giroldi — PP, sob a sigla n°® 11444.

Ainda, nas propagandas dos dias 21/08, 25/08, 08/09 e 02/10, houve a
mengao da nominata dos vereadores da coligagcao PP — PTB — PMDB, ou seja,
da Coligacao representada, na qual apenas foram citados os seguintes candidatos:

Altair Antunes — PP, sob a sigla n°® 11777 -, Agostinho Granoski — PTB, sob a sigla

de n°® 14444 -, Antonio Zampronio - PP, sob a sigla de n° 11555 -, Celso José
Gnoatto — PMDB, sob a sigla de n° 15555 -, Dirceu Fontana - PP, sob a sigla de n°
11234 -, Edmundo Lissemerki Ferreira — PMDB, sob a sigla de n° 15000 -, Leonir.
Bongiorno - PP, sob a sigla de n°® 11666 -, Luiz Brombilla — PP, sob a sigla de n°

11609 -, Marciano Jorge Felipetto - PP, sob a sigla de n°® 11111 -, Valmor Farias -
PMDB, sob a sigla de n® 15111 -, Wilson Zilio — PP, sob a sigla de n® 11222 -, e
Maria Oroski Onyszko — PMDB, sob a sigla de n°® 15123 (unica mulher).

Como também, importante salientar que as candidatas que foram
utilizadas apenas para preencher o disposto na legislagao eleitoral tiveram juntas um
total de apenas quatro votos, sendo que duas — Cleunice de Paula e Iracema Maria

Gheno — sequer obtiveram votos.
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Sendo assim, a resposta legal cabivel para a burla da lei que disciplina
as agbes afirmativas® seria: a) no plano criminal, eventual fraude pode ser
investigada; b) no plano eleitoral - “n&o-criminal” -, entendemos que a cassagao do
registro (in casu, do DRAP, que condensa todas as candidaturas) é uma resposta

deveras adequada.

Tal medida é, além de alinhada com o ordenamento juridico, profilatica,
visando a evitar que, no futuro, tais comportamentos partidarios restem
regularizados por uma tradicdo em burlar a lei eleitoral. Como refere o Ministro

Joaquim Barbosa, as ag¢des afirmativas sao

“(...) de cunho pedagdgico e ndo raramente impregnadas de um cardter de
exemplaridade, tém como meta, também, o engendramento de
transformagoes culturais e sociais relevantes, aptas a inculcar nos atores
sociais a utilidade e a necessidade da observincia dos principios do
pluralismo e da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano.
(...)Trata-se, em suma, de um mecanismo sociojuridico destinado a
viabilizar primordialmente a harmonia e a paz social, que sdo seriamente
perturbadas quando wm grupo social expressivo se vé a margem do
processo produtivo e dos beneficios do progresso, bem como a robustecer o
proprio desenvolvimento econdmico do pais, na medida em que a
universalizacdo do acesso a educacdo e ao mercado de trabalho tem como
consequéncia inexordvel o crescimento macroecondmico, a ampliagio
generalizada dos negdcios, numa palavra, o crescimento do pais como um
todo.”

O Supremo Tribunal Federal ja conferiu a constitucionalidade das
politicas afirmativas, ressaltando que a matéria fora debatida de forma exaustiva no
julgamento da ADPF 186/DF (acordao pendente de publicagao, v. Informativo 663),
em que se decidiu pela constitucionalidade de tais politicas. E os Egrégios Tribunais

Regionais Federais tém compartilhado este entendimento:

>“As agOes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas & concretizagdo do
principio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos efeitos da discriminagdo racial, de
género, de idade, de origem nacional e de compleicdo fisica. Na sua compreensao, a igualdade deixa de
ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo
constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade.” GOMES, Joaquim Barbosa. O debate
constitucional sobre a¢des afirmativas in Acdes Afirmativas. Politicas publicas contra as desigualdades
raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p.21.

®Acoes Afirmativas. Politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A,
2003. pp.22/23.
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DIREITO CONSTITUCIONAL. ACOES AFIRMATIVAS. "COTAS”
NAS UNIVERSIDADES. 1. Com o nome de politicas afirmativas
tem-se denominado "aquele conjunto de politicas publicas e
privadas de cardter compulsério, facultativo ou wvoluntdrio,
concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de
género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por
objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais como educacio e o emprego” (GOMES, Joaquim
Barbosa. Agdo afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 40). 2. Virias sdo as técnicas de
implementacio das acdes afirmativas, no caso deste é o chamado
sistema de cotas. Nio hi qualquer eiva de ilegalidade ji que ndo é nova a
questdo, ela se encontra internamente incorporada no ordenamento
juridico brasileiro, desde que o Decreto n® 65.810, de 08-12-1969,
internalizou a Convencgdo Internacional sobre a eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo racial. A propria Constituicdo estabelece
determinadas situagées de "acdes afirmativas”, conforme se
verifica no art. 7°, XX ( protecdo ao mercado de trabalho da
mulher) e no art. 37, inciso VIII (percentual de cargos piiblicos para
pessoas portadoras de deficiéncia). 3. A jurisprudéncia deste Tribunal
tem se orientado no sentido de que é possivel, como decorréncia da
autonomia universitdria, prevista no art. 207, V, da Constituicdo, o
estabelecimento de sistema de cotas. Ainda que autonomia ndo se confunda
com soberania, é fato que a previsdo se encontra consentinea com a
legislacdo infraconstitucional e constitucional. (TRF4, AC 5011327-
50.2011.404.7200, Terceira Turma, Relatora p/ Acordido Maria Liicia Luz
Leiria, D.E. 26/04/2012) (grifou-se).

Por derradeiro, vale a pena mencionar, para fins de prequestionamento,
que tal matéria € de indole constitucional. A promog¢ao da igualdade, expressamente
delineada na Carta Cidada, encontra-se fundada na dimensao material do principio
da igualdade e concede o aval necessario para a efetivagao de politicas afirmativas,
enfrentando discriminagbes de toda ordem: raciais, sociais, de género, sexuais,
étnicas e regionais, tudo dentro da esfera da promocao da justica social - como
concretizacdo de politicas publicas que garantam efetivamente a igualdade - , da

solidariedade, dos direitos fundamentais sociais, do pluralismo politico e social.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO
A reserva de vagas para as mulheres tem origem constitucional, com
base na solidariedade, na promoc¢ado da igualdade material, justica e respeito a
dignidade humana, erigidas ao patamar constitucional em 1988, que pretendem lutar

contra a manutengao de privilégios sociais no acesso as esferas publicas de poder.

Mesmo que ndo se dé guarida a esta tese, tal representagdo podera ser
suscitada posteriormente, apds a diplomagado, ja que, transitada em julgado a
sentenca que deferiu o registro de candidatura, a via processual possivel para
contestar a condicdo de elegibilidade - de ordem infraconstitucional - por fato

superveniente ao registro € o recurso contra a diplomacgao se eleito o candidato.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, restando comprovado que o lancamento das
candidaturas se deu com o propdsito exclusivo de preencher as cotas de género,
burlando a lei, opina o Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso, no que
tange a cassacdo do registro (DRAP), conforme adequada interpretacao
determinada pelo §3° do artigo 10 da Lei 9.504/1997.

Porto Alegre, 22 de novembro de 2012.

MARCELO BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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