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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 115-38.2012.6.21.0121

Procedéncia: IBIRUBA (121°ZONA ELEITORAL-IBIRUBA)

Relator: DRA. ELAINE HARZHEIM MACEDO

Assunto: RECURSO ELEITORAL — AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL — CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO

— CARGO - PREFEITO - ABUSO DE PODER POLITICO -USO DE
BEM E SERVICO PUBLICO EM BENEF|CIO DE CANDIDATO —
PREFEITO CASSADO EM PRIMEIRO GRAU

Recorrente: COLIGAGAO FRENTAO (PRB-PP-PT-PPS-DEM-PSB-PCdoB)
CARLOS JANDREY (Prefeito de Ibiruba)
FRANCISCO ROGERIO REBELATTO (Vice-Prefeito de Ibiruba)
CLAIR JOSE BENINI
ONEIDE NEULAND

Recorrido: COLIGAGAO ALIANGA POR IBIRUBA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. USO DE SERVICOS
PUBLICOS EM BENEFICIO DE CANDIDATO. CONDUTA VEDADA.
OCORRENCIA. Parecer pelo desprovimento do recurso, com a
manutencdo da cassagdo estabelecida na sentenga de primeiro

grau.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por COLIGACAO
FRENTAO (PRB-PP-PT-PPS-DEM-PSB-PCdoB), CARLOS JANDREY (Prefeito de
Ibiruba), FRANCISCO ROGERIO REBELATTO (Vice-Prefeito de Ibiruba), CLAIR
JOSE BENINI, ONEIDE NEULAND contra sentenca proferida pelo Juizo Eleitoral
da 1212 Zona Eleitoral, que julgou procedente a representacao, entendendo que,
restou comprovada a hipétese material de conduta vedada prevista no artigo 73,
inciso | da Lei 9504/97, bem como a do §10° do mesmo dispositivo, visto que os
representados usaram, em beneficio das candidaturas, bens moveis pertencentes a
Administragcdo Direta, além de terem distribuido gratuitamente beneficios nao

autorizados pela Lei, durante o periodo vedado.
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A sentenca condenou os representados COLIGACAO FRENTAO (PRB-
PP-PT-PPS-DEM-PSB-PCdoB), CARLOS JANDREY (Prefeito de Ibiruba),
FRANCISCO ROGERIO REBELATTO (Vice-Prefeito de Ibirub4) e CLAIR JOSE
BENINI, individualmente, ao pagamento de multa no valor de quinze mil UFIRs.
Condenou o representado ONEIDE NEULAND, ao pagamento de multa no valor de
dez mil UFIRs. E determinou, cumulativamente com a sang¢ao pecuniaria, os

representados CARLOS JANDREY (Prefeito de Ibirubda) e FRANCISCO ROGERIO
REBELATTO (Vice-Prefeito de Ibirubd) a cassacao de seus registros.

Irresignados, os representados recorreram, reiterando, em sintese, a
argumentacao trazida na sua defesa. Sustentaram que as provas coligidas aos
autos permitem a conclusdo no sentido da nao ocorréncia da conduta vedada,
devendo ser reformada a sentenga. Afirmam que ocorreu a continuidade da
prestacdo de servicos publicos e que o pagamento de horas-extras para a
realizacao de servigos publicos ocorria no municipio desde 2006, conforme restou
identificado pela Corte Administrativa gaucha, ndo configurando as hipoteses
tipificadas no artigo da Lei Eleitoral. Alegam também que a prova existente nos
autos, depoimentos de operarios e servidores publicos, revela que os servigos
realizados possuiam status de urgéncia e essencialidade. Afirmam que as
despesas efetuadas com horas extras também cresceram na gestdo anterior,
conduzida pela COLIGACAO representante, no ano da eleigdo. Afirmam que os
depoimentos coletados na midia da regido ndo podem ser considerados como
elemento de prova. Afirma que a cassacgao é excessiva, sendo que a condenacao
anterior, dos representados, por conduta vedada, esta dependendo de recurso
ajuizado junto ao TRE. Repelem os argumentos de que a votagdo no interior de

Ibiruba foi vencida em funcao das obras realizadas.

Com a apresentacdo das contrarrazdes, foram os autos remetidos ao

egrégio TRE/RS, vindo, apéds, a Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO

1. Preliminar

Inicialmente, verifica-se que o recurso é tempestivo.
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O recorrente foi intimado da sentenca, em 13.11.2012, no diario
eletronico da Justiga Eleitoral do RS (certidao de fl.2412) e o recurso foi interposto
no dia 16.11.2012, fl. 2434, ou seja, dentro do triduo previsto no art. 31 da
Resolugdo TSE n. 23.367/2011".

2. Mérito

Cinge-se o debate recursal em aferir a suposta pratica da conduta
vedada prevista no art. 73, inc |, Il e §10° da Lei n. 9.504/97 por agentes publicos

do Municipio de Ibiruba, beneficiando candidatos ao pleito majoritario.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligagdo, bens moveis ou imdveis pertencentes a
administragéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada
a realizagdo de convengéo partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos Orgdos que
integram;(...)

(..)

"§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
Sua execugdo financeira e administrativa.”

Os recorrentes foram condenados com as sangdes de multa e

cassagao, bem como perda do fundo partidario:

" Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentencas que julgarem as representacdes previstas nesta
Secdo deverdo ser interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicagdo, observando-se o
mesmo prazo para 0s recursos subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as
respectivas contrarrazdes e respostas. (grifado)
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§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.(...)

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato
beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassagao
do registro ou do diploma.” (grifou-se).

§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°.
9.096, de 19 de setembro de 1995) oriundos da aplicagcdo do
disposto no § 4°, deverdo ser excluidos os partidos beneficiados
pelos atos que originaram as multas.

A extensa sentenca merece ser confirmada.

Em relagao a prova do fato entendeu o digno Magistrado que a mesma
€ inconteste quanto ao pagamento de horas extras e utilizagdo de servigos publicos
de forma excessiva, para o cascalhamento, ou “recascalhamento”, de vias no
municipio de Ibiruba. Entendeu que tais pagamentos sao ilegais, caracterizadores
da conduta vedada prevista na Lei Eleitoral. Estes fatos, a realizagdo de tais obras,
nao foram refutadas pelos recorrentes. No entanto, a defesa, em longo e brilhante
arrazoado, afirma que tais horas extras, em sintese, foram pagas em funcao da
necessidade de dar continuidade a servigos publicos, urgentes e extraordinarios, no
municipio de Ibiruba e que a gestdo, passada, conduzida pelos atuais recorridos,

atuou da mesma forma.

Entendo que nao resta razao aos recorrentes.
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1. Continuidade da prestacao de servigos publicos v. Conduta vedada

Com razao o recorrente quando refere a possibilidade (e o dever, em
certas situacdes) da Administragdo Publica dar continuidade as politicas publicas
mesmo durante o processo eleitoral. Em sintese, ndo é por causa das eleigbes que
0 governante, ou aliado politico, que pretende a vitéria no pleito, deve parar de
realizar obras e servigos. Isto, inclusive, é autorizado pela legislagdo de regéncia,
que refere ficar proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execug¢do orcamentaria no exercicio anterior. Os programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdo podem ter continuidade. Ndo menciono aqui a excegao
referente a casos de calamidade publica ou de estado de emergéncia, ja que nao
existe qualquer prova nesse sentido. Obviamente que, a pavimentagao, britamento,
cascalhamento de ruas é uma politica necessaria para qualquer municipio. Essa
necessidade ndo precisa ser comprovada. No entanto, ndo pode o administrador
exagerar no seu desempenho, com nitido viés eleitoral. Ndo pode realizar essas
obras numa velocidade desnecessaria ou em lugares onde a emergencialidade nao
tenha vez. A prova dos autos, robusta por sinal, ndo deixa duvidas de que o
administrador exagerou, durante a campanha eleitoral, no afd de conquistar

votantes.

Como sublinhado na sentencga, a utilizagao de maquinario e operarios
remunerados com horas-extras (em finais de semana ou nao) excedentes ao
permitido pela Lei Complementar n°009/2003, Estatuto dos Servidores do Municipio
de Ibiruba, fere a igualdade dos candidatos no pleito e faz incidir a Lei 9504/97, no
topico das condutas vedadas.? Dita Lei refere a necessidade de existéncia de casos
excepcionais justificados (pela autoridade publica) e solicitagao fundamentada do
chefe da reparticido. O depoimento do Secretario Municipal de Obras, ora
representado, CLAIR JOSE BENINI é esclarecedor sobre a violagdo das leis

municipais em comento, fls. 1901 e 1916 (reinquiricéo):

’§ 2° do art. 20 da Lei Complementar n° 09/2003: " Salvo casos excepcionais, devidamente
justificados, n&o podera o trabalho extraordinario exceder a duas horas diarias".

(...)

art. 20, caput: "A prestacdo de servigos extraordinarios somente podera ocorrer por
expressa determinacdo da autoridade competente, ex officio, ou mediante solicitacao
fundamentada do chefe da reparticdo, sob pena de nulidade do ato e
desconsideragdo das horas extras".
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(...) Tem conhecimento do teor do artigo 20 da Lei complementar n®
009/2003. Explica que sempre foram executados da natureza dos
feitos pela Secretaria de Obras durante os finais de semana. Os
servigos realizados no interior sdo feitos para a recuperagao da
malha.

Ha ordens escritas do depoente para a realizagdao dos
servigos extraordinarios aos finais de semana. "Tem que
Ter". Explica que no més de julho tiveram que encascalhar um
desvio devido ao calgcamento que esta sendo feito em frente a
igreja da Localidade Santo Anténio do Triunfo. (...) No dia
30/06/2012, Antonio Bender trabalhou na construcdo de uma
ponte na localidade Rincdo Seco. Esta ponte estava
programada para ser feita desde que o depoente assumiu a
Secretaria. (...) Os servigcos que acarretam as horas extras foram
prestados em atividades emergenciais e preventivas. Explica, por
exemplo, que dois dias de chuva acarretam servicos
emergenciais. As estradas demandam cuidados periédicos e
permanentes. Tem que ser feito um trabalho sequencial para
quando chover, nao se ter muitos problemas.

A secretaria de obras também presta auxilio aos produtores rurais
quando ha necessidade. As horas extras aos finais de semana
sempre aconteceram, desde antes o depoente assumir a
secretaria de obras. (...)

(.. que as ordens para a realizagcio dos servigos
extraordinarios nos dias da semana e aos finais de semana
sao verbais. Explica que quando ha uma solicitagdo de servigos,
o depoente geralmente vai ao local da solicitagdo, verifica o
pedido e autoriza verbalmente a realizagdo do servigo. Afirma que
quando ha necessidade de realizar algum servigo extraordinario
aos finais de semana, o depoente, na sexta-feira, da a
determinagao verbal para que e equipe competente realize os
servigos aos finais de semana. E o depoente quem, nestes casos
de servigos aos finais de semana, controla o horario de inicio e
de término das atividades extraordinarias. Confirma que o
servidor Paulo Pena realizou servigos extraordinarios no dia 22
de julho de 2012, apés determinagao verbal do depoente,
porque havia necessidade da colocagio de agua e luz. E o
depoente quem controla a quantia de horas extras dos
servidores lotados na Secretaria de Obras. Depois que o
depoente faz o controle e a revisdo das horas extras
prestadas pelos servidores, isso é encaminhado para o
Departamento de Pessoal para que seja feito o pagamento. O
depoente acredita que as horas extras prestadas pelos
servidores municipais sdao de conhecimento do Prefeito
Municipal, pois é ele quem deve assinar a ficha de
pagamento.

Em relacdo a violagdo da norma, nao ha duvidas. Caracterizada,
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fortemente, a improbidade administrativa. No entanto, existem outros elementos de
prova que corroboram a tese da utilizacdo desses expedientes ilicitos com
finalidade eleitoral. A prova testemunhal é consistente no sentido dessa pratica e
dessa finalidade. Transcreve-se parecer do Ministério Publico de piso,
fls.2372/2374:

O servidor publico Antonino Bender, conforme prova
documental da fl. 79, no més de janeiro de 2012, fez 95
horas-extras, 56h30Omin com adicional de 100% e
38h30min com adicional de 50%; bem como recebeu o
valor de R$ 744,00 referente a 20 diarias. Ndo bastasse
isso, conforme fls.1522/1525, ha manifesta irregularidade
no relatorio de espelho individual em cotejo com o controle
de servico executado. Ou seja, consta no espelho
individual que, no dia 04 de julho de 2012, numa segunda-
feira, o servidor publico trabalhou 13h26min corridas,
fazendo 2h30min de horas extras. Nada obstante a falta
de justificativa para a execugdo de horas-extras pelo
servidor, a ele foi pago o excedente de horas-extras,
somado, ainda, ao recebimento de uma diaria. Entrou
nesse dia as 7h26min e saiu as 20h02min.

Acrescenta-se, ainda, que no dia 06 de julho entrou as
7h45min e saiu as 17h35min, com duas horas-extras e
uma diaria.

O servidor publico Catarino de Lima, auxiliar de servigos,
conforme prova documental da fl. 80, ao prestar servico
publico, ndo teve descanso semanal visto que bateu ponto
todos os dias no periodo compreendido de 02 de janeiro a
15 de janeiro de 2012. Acrescenta-se que o auxiliar de
servigos recebia vencimento basico de R$ 802,60 tendo
auferido no més de janeiro de 2012 a quantia de R$
2.704.85, restando caracterizada a prestagao de servigos
de 4 horas-extras por dia da semana, toda a semana, e 12
horas-extras aos sabados e domingos. Ja o servidor
publico André Carlos Werner no periodo de 16 de
dezembro a 15 de janeiro de 2012, conforme controle de
servigco executado da fl. 122, fez 240 horas-extras, sendo
128h com adicional de 100%, ou seja, aos finais de
semana; e 112 horas-extras, com adicional de 50%,
durante a semana. Verifica-se, ainda, que o vencimento
basico do servidor é de R$ 1148,44, tendo no més janeiro
recebido R$ 3.548,66. Por sua vez, o servidor publico, André
Oliveira Ferreira, conforme prova documental das fls. 1515-
1519, prestou, durante os meses de junho e julho de 2012, 4
horas-extras, todos os dias da semana, bem como nos finais de
semana 12 horas-extras.

Deflui da prova colhida nos autos a perfectibilizagdo da
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conduta dos requeridas r‘nnfiguradnra de abuso de

poder de autoridade e politica, a qual se amolda
perfeitamente a hipétese de conduta vedada descrita
no artigo 73, inciso Il, da Lei 9.504/97, in verbis:

Artigo 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Restou suficientemente demonstrado que os
requeridos, Carlos Jandrey e Francisco Rogério
Rebelato, respectivamente prefeito e vice-prefeito do
Municipio da Ibiruba, na condicdo de gestores
publicos, tinham conhecimento do uso das maquinas e
do trabalho extraordinario ilegalmente exercido pelos
servidores municipais.

Ademais isso vem comprovado pelo depoimento do
Secretario Municipal de Obras, Klair José Benini, ao
asseverar que ordenava verbalmente o exercicio das
horas-extras, tendo os requeridos, entdo candidatos a
reeleicdo, conhecimento da prestagado de servigos nos
dias da semana e nos finais de semana em horas além
do permissivo legal, notadamente o Prefeito Municipal,
pois era quem tinha o dever de assinar a ficha de
pagamento.

A tese apresentada pela defesa, de que a utilizagdo de horas extras ja
acontecia na gestdo administrativa anterior ndo pode, de maneira alguma,
prosperar. Eventual improbidade administrativa e conduta vedada praticada pelo
administrador publico, mesmo que nao perquirido, ndo pode servir de aval para a
pratica de novos ilicitos eleitorais. Os recorrentes argumentam que, em 2008,
MAURI HEINRICH, entao Prefeito de Ibiruba, gastou R$101.052,82, cento e dois
mil reais em SERVICOS EXTRAORDINARIOS. Tal valor, excede em dobro aos
gastos ocorridos nos anos anteriores, 2007 e 2006. Possivel, portanto, de ter
ocorrido o MESMO ATO IMPROBO e a MESMA CONDUTA VEDADA. No entanto,
nao possuo sequer adminiculo de prova para abrigar tal tese. O que se tem,
NESSE PROCESSO, é prova consistente e abundante da ocorréncia de conduta

vedada durante a campanha eleitoral de 2012.

E mais, consultando o site do Tribunal de Contas, na mesma linha da

defesa, constata-se que a Administragdo atual praticamente triplicou os gastos com
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a rubrica SERVICOS EXTRAORDINARIOS nos anos seguintes, chegando, em
2011, a TREZENTOS E TRINTA MIL REAIS, e, até novembro de 2012, ja concluido
o0 pleito, a TREZENTOS MIL REAIS, conforme comprovam os documentos

anexados, de acesso publico.

E tais gastos se justificariam, face a algum fato extraordinario ou
urgente? Creio que a resposta evidenciada nos autos € negativa. Além de toda
prova documental e testemunhal apontar para o fato da utilizacdo exagerada de
horas extras com finalidade eleitoral, dois fatos importantes corroboram para a
manutengao da v. Sentenga monocratica: 1) Decreto Municipal 3711/2012, f1.2223,
editado dez dias depois da eleicdo, determinando a adog¢do de turno Unico de
servico na Secretaria de Obras; 2) utilizagdo de maquinas e funcionarios publicos
municipais no dia 14/07/2012, SABADO, para fazer uma pista de MOTOCROSS.

Vale a pena transcrever os trechos da sentenca, quando analisa as

questdes supramencionadas:

1)Decreto 3711/2012

Destarte, diante dos relatos das testemunhas ouvidas durante a
instrucao, ficou inequivocamente demonstrada a prescindibilidade da
realizacdo dos servicos extraordinarios aos finais de semana no
periodo préximo ao pleito eleitoral de 2012, ficando claro nos autos que

os referidos servicos tiveram fins eleitorais.

Prova cabal dessa prescindibilidade dos servigos extraordinarios
realizados aos finais de semana e do seu carater eleitoral, foi a conduta
posterior do préprio representado CARLOS JANDREY, que, no dia 15
de outubro de 2012, portanto, menos de dez (10) dias apds as eleigbes
municipais, baixou o Decreto n° 3.711/2012, juntado a fl. 2223,
determinando a adog¢ao de turno Unico de servigo na Secretaria de

Obras do Municipio, sob a alegagao de "contencao de gastos".

Repito, para que fique bem claro o verdadeiro deboche dos atuais

administradores de Ibiruba @ legislacao eleitoral e ao Principio da
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Igualdade entre os Candidatos: no dia 15 de outubro de 2012,

portanto, menos de dez (10) dias apds as eleicoes municipais, o
representado CARLOS JANDREY baixou o Decreto n° 3.711/2012,

juntado a fl. 2223, determinando a adocdo de turno unico de

servico na Secretaria de Obras do Municipio, sob a alegacio de

"contencao de gastos".

Ora, se os servigos extraordinarios prestados pelos servidores publicos
municipais lotados na Secretaria de Obras do Municipio eram

"imprescindiveis", essa imprescindibilidade terminou no dia da eleigado?

Pergunto: ndo ha mais necessidade de servicos preventivos e
emergenciais nas vias da malha rodoviaria municipal de
aproximadamente 1.100 Km de estradas ? A movimentacido de
produtores agricolas, de recolhimento de leite e de transporte escolar,
passada a eleigdo, ndo gera mais uma demanda enorme de servigos
preventivos e emergenciais, exigindo horas-extras de motoristas,

operadores e equipe de bueiros?

2) Moto-clube “Papa-léguas”

Outrossim, restou comprovado nos autos pelas provas documental e
oral acostadas, que os representados distribuiram, gratuitamente, no
ano em que se realiza eleigao, beneficios por parte da Administracao
Pulblica, sem que houvesse casos de calamidade publica, estado de
emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e ja em execucgao
orcamentaria no exercicio anterior, visto que ficou provado que os
representados, no dia 14-07-2012 (sabado), usaram de maquinas do
Municipio de Ibiruba e de funcionarios publicos municipais para fazer
uma pista de motocross para o Moto-Clube "Papa-Léguas" realizar um

evento de motocross em Ibiruba.

Repiso, para que fique bem evidenciada a ilegalidade: ficou provado
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nos autos que os representados, no dia 14-07-2012 (sabado), usaram
de maquinas do Municipio de Ibirubd e de funcionarios publicos
municipais para fazer uma pista de motocross para o Moto-Clube

"Papa-Léguas" realizar um evento de motocross em Ibiruba.

De efeito, as testemunhas Jo&o Luiz Moura da Silva e Antoninho
Bender, arroladas pelos préprios representados Clair e Oneide, ao
serem ouvidas em juizo, afirmaram que no dia 14-07-2012 (sabado),
trabalharam com um caminhdo e com uma retro-escavadeira do
Municipio de Ibiruba na construcao da pista de motocross para o Moto-

Clube "Papa-Léguas".

Disseram eles ao serem perguntados onde tinha prestado servigcos no
dia 14-07-2012:

JOAO LUIZ MOURA (motorista de caminhdo):" Puxou terra com a
maquina para fazer a pista de motocross. Era o moto-clube que estava
organizando o motocross. Foi o préprio Secretario Clair José Benini

quem mandou o depoente 1a".

Antoninho Bender (operador de retro-escavadeira):"Trabalhou na pista
de motocross no dia 14-072012. Arrancou uns tocos. Foi o Secretario

de Obras quem mandou o depoente |a".

As normas juridicas que visam a garantir a higidez do processo eleitoral
coibem e sancionam praticas de favorecimento a determinado candidato por
agentes e servidores publicos que, no uso de suas prerrogativas funcionais,
desvirtuam a finalidade dos atos administrativos com o objetivo de influenciar no

resultado do processo eleitoral.

A legislagdo que disciplina a matéria eleitoral tende a ponderar e
conciliar os principios da liberdade e da legalidade, tendo em vista o interesse

publico e social acerca do pleito eleitoral.

Quanto ao abuso de poder politico, escreve Olivar Coneglian?,

3CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral: de acordo com o Cédigo Eleitoral € com a Lei 9.504/97,
modificada pelas Leis 9.840/99, 10.408/02, 10.740/03, 11.300/06 e 12.034/09. 10* Edi¢do. Curitiba:
Jurud, 2010. p 179.
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“O abuso do poder politico, de seu lado, deve ser observado naquele que
tem poder politico. Trata-se de uma infracdo tipica propria daquele
que exerce poder politico, e que, num determinado ato ou num
conjunto de atos, ultrapassa o uso normal desse poder em prol de
uma candidatura. Assim, entende-se como abuso de poder politico a
conduta de detentor de poder que consista em utilizacido desse
poder condicionado a obtencido do voto do destinatirio da
conduta administrativa” (grifou-se).

Para o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, o abuso do poder politico &
“‘condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por
violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado
na Constituicdo da Republica™, bem como caracteriza-se “quando demonstrado
que o ato da Administragao, aparentemente regular e benéfico a populagao,

teve como objetivo imediato o favorecimento de algum candidato™.

No caso concreto dos autos, correta a sentenca e o parecer do
Ministério Publico Eleitoral que, ao analisarem a prova trazida aos autos,
verificaram a ocorréncia de irregularidades tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre os candidatos no pleito municipal de Ibiruba no ano de 2012.

Os relatos das testemunhas ouvidas na instrucdo sio esclarecedoras e
contundentes, bem como os documentos acostados evidenciaram o carater eleitoral
das atividades executadas com utilizagao de dinheiro publico, de forma reiterada e

frequente.

Outro ponto levantado pela defesa, ora recorrente, é de ser a sangao

de cassacgao excessiva.

Nesse ponto, deve ser igualmente mantida a sentenca, no sentido

da aplicacao das multas, perda dos recurso do fundo partidario e cassacao.

*TSE — ARO n° 718/DF — DJ 17-6-2005.
°TSE — Respe n° 25.074/RS — DJ 28-10-2005.
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Quanto a essas sangdes, a jurisprudéncia € pacifica no sentido
de que, caracterizada a infracdo as hipoteses do art. 73 da Lei 9.504/97, ¢é
necessario verificar, de acordo com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, qual a sancdo que deve ser estabelecida. Nesse exame,
cabe ao Judiciario determinar a cassagao do registro e diploma, bem como
dosar a multa prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com a
capacidade econOmica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussao

que o fato atingiu.

Pelo exposto, entendo que a aplicagdo de multa em seu grau
maximo € adequada, visto que os representados possuem capacidade
econbmica, o fato é grave e tinha potencialidade para atingir um numero
elevado de eleitores, colocando os representados/candidatos em grande
vantagem diante dos outros concorrentes. Também entendo adequada a

perda dos recursos do fundo partidario, determinado pela sentenca.

A cassacédo requerida pelo recorrente, ndo encontra o&bice no
principio da razoabilidade. Como bem salientado na sentenca, os candidatos
ao pleito majoritario pela Coligacao Frentdo ja haviam sido condenados com
pena de multa na representacdo n°121-45.2012.6.21.1021, insistindo,
portanto, no cometimento de novas e outras condutas vedadas, nocivas ao

regular andamento das eleigdes.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, no meérito,

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 03 de dezembro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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