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FAZENDA VILANOVA - RS (212 ZONA ELEITORAL - ESTRELA)
RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO — ABUSO — DE PODER POLITICO/
AUTORIDADE - CARGO - PREFEITO - VEREADOR - USO DE
TRABALHO DE SERVIDOR PUBLICO EM BENEFICIO DE
CANDIDATO — DESISTENCIA DA REPRESENTACAO

JOAO BATISTA FERNANDES DA SILVA

ILDO DA SILVA LOUNAI

COLIGAGCAO FAZENDA VILANOVA NO CAMINHO CERTO (PP -
PT - PTB — PMDB — PSB - PSDB)

COLIGACAO ALIANCA DEMOCRATICA (PDT - PSD)

DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART.
73, I, DA LEl N.2 9.504/97. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. Os paragrafos 42 e 82 do art. 73 da Lei 9.504/97
implicam na existéncia de litisconsércio passivo necesséario entre
os agentes publicos e os beneficidrios da conduta vedada, haja
vista que a norma estipulou sancdes para ambas as categorias de
réus, sendo impossivel dissociar uma da outra, ou seja, se ha
responsavel, ha beneficiado e vice-versa. Parecer pelo parcial
provimento do recurso e pela anulacao da sentenca, a fim de que
os autos retornem a origem para a devida regularizacdo do polo

passivo e instrucao processual.

Trata-se de recurso eleitoral interposto por JOAO BATISTA FERNANDES DA
SILVA, ILDO DA SILVA LOUNAI e pela COLIGACAO FAZENDA VILANOVA NO
CAMINHA CERTO (PP - PT — PTB — PMDB — PSB - PSDB) em face da sentenca (fls. 93),
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que extinguiu o processo sem resolu¢cdo do mérito, com base no artigo 267, inciso VII, do

Cddigo de Processo Civil.

Em suas razdes de recurso, JOAO BATISTA FERNANDES DA SILVA, ILDO
DA SILVA LOUNAI e a COLIGACAO FAZENDA VILANOVA NO CAMINHO CERTO (PP —
PT — PTB — PMDB — PSB - PSDB) (fls. 96-99) alegam que n&o ha falar em desisténcia da
acao, pois trata-se de matéria de ordem publica. Além disso, caso fosse possivel a
desisténcia, tendo a mesma sido realizada apdés sua defesa, necessaria seria a
concordancia dos representados, o que nao ocorreu. Requer, assim, que os autos

retornem ao Juizo de primeiro grau para a devida apreciagao da matéria.

Com contrarrazdes (fls. 102-105), os autos subiram ao Egrégio Tribunal

Regional Eleitoral e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

IL.I - Preliminarmente

Il.L.I — Da tempestividade

Inicialmente, cumpre referir que é tempestiva a irresignacéo da recorrente. A
recorrente foi intimada da sentenca no dia 01/10/2012 (fl. 94) e interpds o recurso no dia
03/10/2012 (fl. 96), ou seja, no prazo de trés dias, respeitando o triduo previsto no artigo
31 da Resolugéo TSE n. 23.367/2011".

Portanto, merece ser conhecido o recurso.

ILLIl - Da desisténcia da representagao

Trata-se de representacdo, com base no artigo 73, inciso lll, da Lei das
Eleigbes, contra JOAO BATISTA FERNANDES DA SILVA, ILDO DA SILVA LOUNAI e a
COLIGACAO FAZENDA VILANOVA NO CAMINHA CERTO (PP — PT — PTB — PMDB -
PSB — PSDB), sob a alegacao de que o Secretario Municipal, ADILSON LUIS DA SILVA,

1 Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentencas que julgarem as representagbes previstas
nesta Secao deverao ser interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicagdo, observando-
se 0 mesmo prazo para 0s recursos subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem
como as respectivas contrarrazbes e respostas. (grifado)
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foi coordenador da campanha para a reelei¢éo do Prefeito JOAO BATISTA FERNANDES
DA SILVA, o que fez com que ele fosse visto em horario de servico, realizando atividades

de campanha eleitoral.

Apresentada a defesa (fls. 37-47), os representados confirmaram que
ADILSON era o representante legal da coligacdo e que, como o cargo de Secretario
Municipal ndo exige carga horaria definida e nem observancia a folha ponto, o mesmo nao

realizou atividades de cunho eleitoreiro no horario de servigo.

Opinou o Ministério Publico Eleitoral (fls. 88-90) pela extingdo do processo sem
julgamento do mérito, com base no artigo 267, inciso VI, do CPC, tendo em vista nao ser
possivel a alteragdo do pdlo passivo da demanda, e, caso entendimento diverso, pela
intimacao dos representados para se manifestarem a respeito das provas a serem

produzidas.

Sobreveio pedido de desisténcia (fl. 91) da representante, visto que, no
presente momento processual, a inclusdo de José Luis Ceni e ADILSON LUIS DA SILVA
nao seria possivel. Mas, caso fosse possivel a inclusdo, requereu que ambos fossem

intimados.

O Juizo de primeiro grau entendeu pela extingdo do processo sem julgamento

do mérito, com base no artigo 267, inciso VIII, do CPC, sob a alegacao de que :

“Embora subsidiariamente, em situacoes de absoluta disciplina legal, o
CPC possa ser utilizado em complemento ds regras dos procedimentos
eleitorais, no caso em tela, ndo se faz necessdiria a manifestacio da
Representada quanto ao pedido de desisténcia da representagdo, assim
restando o acolhimento do mesmo, com a consequente declaracio da
extingdo do processo sem julgamento do mérito, com base no Art. 267,
inciso VIII do CPC. Ainda prudente anotar que, como bem destacado pelo MP
Eleitoral, a retificagdo do polo passivo apds a angularizacdo do processo nio é
possivel.”(grifou-se).

Razao nao assiste a decisdo de primeiro grau.

A desisténcia da acado esta disciplinada no artigo 267 do Cédigo de Processo

Civil, o qual é aplicado subsidiariamente no plano eleitoral:

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolu¢do de mérito:

(...)
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VIII - quando o autor desistir da agdo;

(...)

§ 4° Depois de decorrido o prazo para a resposta, o autor ndo poderd, sem
o consentimento do réu, desistir da agdo.” (grifou-se).

Tendo em vista ter o pedido de desisténcia ocorrido apds, inclusive, a defesa
dos representados, ndo ha falar em desisténcia da acdo sem a devida manifestagdo dos

representados, como mencionado pelo magistrado a quo.

Além do mais, ainda que as partes concordassem, nao seria possivel a
desisténcia da agao. A legislagao eleitoral preocupa-se com a higida forma de escolha dos
representantes politicos, a partir da manifestacao dos titulares da soberania estatal, isto €,
do povo. Sendo assim, torna-se inevitavel que a interpretacdo da legislagao eleitoral

convirja para a prevaléncia do interesse publico.

Portanto, a conduta vedada trata-se de matéria de ordem publica e, por isso, &
indisponivel, ndo havendo possibilidade de desisténcia da representacdo. E neste sentido

o entendimento das Cortes Eleitorais:

INVESTIGACAO JUDICIAL. SUSPEICAO RELATOR. INCOMPETENCIA
DO JulZO AUXILIAR. INEPCIA DA INICIAL. PEDIDO DE
DESISTENCIA. INDEFERIMENTO. ABUSO DE PODER. AUSENCIA DE
PROVAS. IMPROCEDENCIA.

Preliminares

1. Julga-se prejudicada a preliminar de suspeigdo quando ha assungdo da relatoria
por outro membro da Corte Eleitoral e houve rejeicio expressa da excegio
autdnoma nos autos n° 4950, que a julgou improcedente.

2. As condutas elencadas no art. 73 da Lei 9.504/97, cuja competéncia para
processo e julgamento é do juizo auxiliar, podem vir a caracterizar abuso de poder
politico, de autoridade ou uso indevido dos meios de comunicagdo social, a ser
apurado na forma do art. 22 da LC n® 64/90, hipotese em que a competéncia é
absoluta do Corregedor Regional Eleitoral:

3. Ndo é inepta a inicial que relata fatos e indica provas, indicios e circunstincias,
somente devendo ser indeferida se ndo for o caso de representagio ou lhe faltar
algum requisito da LC n® 64/90.

4. As acoes eleitorais tém por objeto direitos politicos, que, por sua
natureza, sdo indisponiveis. Destarte, mesmo que as partes concordem,
ndo se admite desisténcia.

Meérito

5. Julga-se improcedente a investigacdo judicial quando ndo hd prova dos fatos
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abusivos narrados na inicial e ndo é demonstrada a potencialidade de tais fatos
para desequilibrar a disputa do pleito.

(INVESTIGACAO JUDICIAL n® 6065, Acdérdio n® 6065 de 04/10/2007,
Relator(a) ANTONIO FELIX GONCALVES, Publicacio: DJ - Didrio de justica,
Tomo 1827, Data 8/10/2007, Pdgina B-2 )(grifou-se).

Recursos. Decisdo que julgou procedente representagdo por divulgacdo de
pesquisa eleitoral irregular e indeferiu homologagio de acordo cumulado com
desisténcia da agdo.

Preliminares de cerceamento de defesa e ilegitimidade passiva afastadas. A
matéria de direito eleitoral é de ordem puiblica e indisponivel para fins de
acordo de ordem privada.

Para divulgacdo de qualquer tipo de pesquisa de opinido relativa as eleicoes ou aos
candidatos, as entidades e empresas responsdveis devem proceder ao registro do
instrumento no juizo eleitoral competente, na forma e nos prazos indicados na
Resolucido TSE n® 21.576 (art. 2°).

Provimento negado.

(REPRESENTACAO n*® 132004, Acdrdio de 26/10/2004, Relator(a) DES.
ROQUE MIGUEL FANK, Publicagido: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
26/10/2004 )(grifou-se).

ELEITORAL - PROPAGANDA IRREGULAR - QUESTA~O DE ORDEM -
PEDIDO DE DESISTENCIA DO FEITO - MATERIA QUE ENVOLVE
DIREITO INDISPONIVEL - NAO HOMOLOGACAO - PRELIMINAR DE
INEPCIA DA INICIAL - REJEICAO - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO
DE DEFESA - ACOLHIMENTO - ANULACAO DO PROCESSO A PARTIR
DA SENTENCA, INCLUSIVE - REMESSA DOS AUTOS AO JUIZ
AUXILIAR PARA A REGULARIZAGCAO PROCESSUAL.

Ndo ha como se homologar pedido de desisténcia da representagdo, uma
vez ultrapassado o limite temporal do direito de desistir daquela e,
ainda, por se tratar de matéria que envolve direito indisponivel.

Rejeita-se a preliminar de inépcia da inicial, uma vez concedida ao Representante
a oportunidade para emendd-la.

Acolhimento da preliminar de cerceamento de defesa, em virtude de ndo ter sido
concedido ao Representado prazo para falar sobre a emenda a inicial.

Anulagdo do processo a partir da sentenca, inclusive, remetendo-se os autos ao
Juiz Auxiliar para a devida regulariza¢do processual.

(REPRESENTACAQO n*® 876, Acdrdido n® 876 de 04/09/2002, Relator(a)
FRANCISCO CIRIACO SOBRINHO, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 04/09/2002 LIV - Livro de Decisoes do TRE-RN, Volume 3, Tomo
42, Pigina 119 REV - Revista Eleitoral, Volume 16, Pigina 168 )(grifou-se).
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ILLIII - Do litisconsércio passivo necessario

Compulsando-se os autos, verifica-se que a representacgao foi ajuizada em face
de JOAO BATISTA FERNANDES DA SILVA (candidato & prefeito de Fazenda Vilanova),
ILDO DA SILVA LOUNAI (candidato a vice-prefeito de Fazenda Vilanova ) e da
COLIGACAO FAZENDA VILANOVA NO CAMINHA CERTO (PP — PT — PTB — PMDB -

PSB — PSDB) tidos como beneficiarios da pratica da conduta vedada discutida nos autos.

Contudo, o polo passivo da representacao esta irregular, pois ndo foi arrolado
entre os representados o agente publico autor da possivel conduta vedada, Sr. ADILSON
LUIS DA SILVA — Secretario Municipal da atual gestao.

Segundo o artigo 73, inciso VI, “b”, da Lei n® 9.504/1997:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes piuiblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

IIT - ceder servidor piiblico ou empregado da administracido direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligag¢do, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado;

(..)

§ 1° Reputa-se agente pitblico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeacdo, designagdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nos 0rgdos ou entidades da administracdo publica direta,
indireta, ou fundacional.

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor
de cinco a cem mil UFIR.

(..)

Rua Sete de Setembro, 1133 — 17° Andar — Fone (51) 3216-2172 — Fax (51) 3286-3101- CEP 90010-191 — Porto Alegre - RS
http:/ /www.ptrers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes piiblicos responsdveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacoes e candidatos que delas
se beneficiarem

Tendo em vista os paragrafos 4° e 8°, do artigo acima mencionado, tanto os
agentes publicos autores da conduta vedada como os candidatos que, eventualmente,
forem beneficiados por tal conduta deverdo ser responsabilizados com a aplicacdo das
penalidades previstas em lei. Portanto, trata-se de litisconsoércio passivo necessario

entre os agentes publicos e os beneficiarios da conduta vedada.

Assim salientou o parecer Ministerial (fls. 88-90):

“Destarte, entende-se que se estd diante de litisconsércio passivo necessdrio
entre os agentes publicos que praticaram (direta ou indiretamente = anuéncia) a
conduta vedada e aos candidatos (chapa majoritiria) e sua coligacdo que se
beneficiaram da pratica da conduta”

O entendimento do TSE também segue no sentido de que ha litisconsorcio
passivo necessario entre os agentes publicos responsaveis pela conduta vedada e seus

beneficiarios:

Representagio. Conduta vedada. Litisconsdrcio passivo necessirio. O agente
publico, tido como responsdvel pela pritica da conduta vedada, é
litisconsorte passivo necessdrio em representacdo proposta contra os
eventuais beneficidrios. Ndo requerida a citagdo de litisconsorte passivo
necessdrio até a data da diplomacdo - data final para a propositura de
representagdo por conduta vedada -, deve o processo ser julgado extinto,
em virtude da decadéncia. Recursos ordindrios do Governador e do Vice-
Governador providos e recurso do PSDB julgado prejudicado. (Recurso
Ordinario n° 169677, Acordio de 29/11/2011, Relator(a) Min. ARNALDOQO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicacio: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Tomo 026, Data 06/02/2012, Pigina 29 ) (grifou-se).

Vale, ainda, transcrever trecho do voto proferido pelo Ministro Arnaldo Versiani

no julgamento do Recurso Ordinario n°® 169677:

“O § 4°do art. 73 da Lei n° 9.504/97 expressamente prevé que descumprimento
do disposto nesse artigo acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada e
sujeitard os responsdveis a aplicagdo de multa no valor de cinco a cem mil UFIRs.
E o respectivo § 5° prescreve que o candidato beneficiado, agente piiblico ou ndo,
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ficard sujeito a cassagdo do registro ou do diploma, sem prejuizo da multa do § 4°.

Por sua vez, 0 § 8° reitera que se aplicam as sangdes do § 4° "aos agentes puiblicos
responsdveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacoes e candidatos que
dela se beneficiarem”.

Duas, portanto, sdo as categorias de réus que devem necessariamente
integrar o polo passivo da representacdo por conduta vedada: a do agente
publico responsdvel e a do beneficidrio.

Penso que, ao dispor que estdo sujeitos ds sangdes legais tanto os
responsdveis pela conduta vedada, quanto os candidatos, partidos ou
coligacdes beneficiados, a lei criou a obrigatoriedade de que ambas as
categorias figurem na relacdo processual em litisconsércio passivo
necessdrio.” (grifou-se).

Sendo assim, deve ser anulada a sentenga de fl. 93, com o retorno dos autos a
origem, a fim de que seja citado o agente autor da suposta conduta vedada, Sr. ADILSON
LUIS DA SILVA, Secretario Municipal, e, por consequéncia, ocorra a regularizacado do polo

passivo da representacéo.

E neste sentido o entendimento jurisprudencial:

Recurso. Agio de Investigacdo Judicial Eleitoral. Eleigoes 2012.

Juizo de improcedéncia da representagdo no primeiro grau.

Omissdo, na integragdo do polo passivo, do vice-prefeito, litisconsorte necessdrio.
Ainda que os fatos narrados na inicial sejam exclusivamente imputados ao
prefeito, é indispensdvel a citacdo do vice-prefeito em todas as agoes ou recursos
cujas decisdes possam acarretar a perda de seu mandato, dada a indivisibilidade
da chapa a qual integra.

Anulagdo do feito e remessa dos autos d origem para oportunizar a
citacdo do litisconsorte necessdrio.

(Recurso Eleitoral n® 533-92, Acordido de 24/10/2012, assinado na sessdo de
julgamento, Relator(a) Desa. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA) (grifou-se).

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo parcial provimento
do recurso eleitoral e pela anulacdo da sentencga, com o retorno dos autos a origem para a
citacdo do agente publico, Sr. ADILSON LUIS DA SILVA.

Porto Alegre, 23 de outubro de 2012.
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MARCELO VEIGA BECKHAUSEN

Procurador Regional Eleitoral Substituto
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