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PSC — PR — PSDC — PHS — PMN — PSB — PRP — PSDB — PPL — PSD — PTdoB)
ALCEU BARBOSA VELHO

JOSE IVO SARTORI

ANTONIO ROQUE FELDMANN

0S MESMOS

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA.
PROPAGANDA ELEITORAL. VEICULACAO DE IMAGENS DE BENS
PUBLICOS DE ACESSO RESTRITO. ART. 73, | E Il, DA LEI N.
9.504/97. APLICAGAO DE MULTA, SEM CASSAGCAO DE REGISTRO
OU DIPLOMA. 1. Em relagdo a representacdo por conduta vedada, a
contagem do prazo recursal é feita a partir da publicagéo do julgamento
ou da intimagdo da sentenca. 2. Configura conduta vedada a gravagao
de propaganda eleitoral contendo imagens internas de prédios e obras
publicas de acesso restrito aos que desempenham suas atividades
naqueles locais. 3. No caso dos autos, considerando que a multa

cominada no § 4° do art. 73 da Lei n° 9.504/97 é resposta suficiente a
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gravidade do ilicito eleitoral, ndo cabe a cassagado prevista no § 5°. 4.
Majoracdo do valor da multa, diante da constatacdo de trés fatos que
configuram conduta vedada, praticados em carater iterativo no horario
eleitoral gratuito na televisdo. Parecer pelo ndo conhecimento do
recurso dos representados, bem como pelo parcial provimento do

recurso do Parquet.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, bem como por ALCEU BARBOSA VELHO, JOSE IVO
SARTORI, ANTONIO ROQUE FELDMANN e COLIGACAO CAXIAS PARA TODOS
(PP - PDT - PTB — PMDB - PSL — PTN - PSC — PR - PSDC — PHS - PMN — PSB
— PRP — PSDB — PPL — PSD — PTdoB) contra sentenca (fls. 200/210) proferida pelo
Juiz Eleitoral da 162 Zona Eleitoral, que julgou procedente a representacao ajuizada
pela Promotoria Eleitoral, fixando multa individual de 5.000 UFIRs, em razao da
utilizagao, para fins de veiculagdo em programa eleitoral gratuito, de bens publicos

de acesso restrito.

Em suas razdes de recurso (fls. 212/216), o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL alega que a conduta dos representados deve ser punida de modo mais

enérgico, com a cassacao do registro dos candidatos ou majoracéo da multa.

Os recorrentes ALCEU BARBOSA VELHO, JOSE IVO SARTORI,
ANTONIO ROQUE FELDMANN e COLIGACAO CAXIAS PARA TODOS (fls.
223/245) alegam: a) conexdo com a agdo de investigacdo judicial n°® 439-
52.2012.6.21.0016, ajuizada pela Coligagao Frente Popular; b) ilegitimidade passiva
dos candidatos eleitos Alceu Barbosa Velho e Anténio Roque Feldmann, visto que

nao exercem mandato; ¢) nao configuragao de conduta vedada.

Os condenados apresentaram contrarrazbes as fls. 218/222. O
Ministério Publico Eleitoral apresentou a manifestacao de fls. 247/248, requerendo
deliberacao judicial acerca do recebimento do recurso defensivo. Apds, vieram os

autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.
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Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é tempestiva a irresignagao do Ministério Publico
Eleitoral. O Promotor de Justica Eleitoral foi intimado da sentenga no dia
09/10/2012 (fl. 210v) e o recurso foi apresentado no dia 10/10/2012 (fl. 212), ou
seja, dentro do triduo legal previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.® 9.504/97".

Ja o recurso dos condenados é manifestamente intempestivo. A
defesa dos recorrentes ALCEU BARBOSA VELHO, JOSE IVO SARTORI,
ANTONIO ROQUE FELDMANN e COLIGACAO CAXIAS PARA TODOS foi
intimada da sentenga no dia 09/10/2012 (fl. 210v) e o recurso foi apresentado no
dia 17/10/2012 (fl. 223). Ou seja, fora do prazo de trés dias previsto pelo art. 73, §

13, da Lei n.° 9.504/97, motivo pelo qual o recurso nao deve ser conhecido.
No mérito, a irresignacao do Parquet merece parcial provimento.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacdo, pela
pratica de conduta vedada prevista no art. 73, | e Il, da Lei n® 9.504/97, contra
ALCEU BARBOSA VELHO, JOSE IVO SARTORI, ANTONIO ROQUE FELDMANN
e COLIGACAO CAXIAS PARA TODOS, narrados os fatos no seguintes moldes, no

essencial:

“a) - DOS FATOS:

1 - Os representados ALCEU BARBOSA VELHO (PDT) e ANTONIO
ROQUE FELDMANN (PMDB) sio candidatos aos cargos de Prefeito e
Vice-prefeito, respectivamente, de Caxias do Sul, com registro de
candidatura n° 12, pela coligagio CAXIAS PARA TODOS, estando em
plena campanha eleitoral. O representado JOSE IVO SARTORI
(PMDB) exerce, atualmente, o cargo de Prefeito Municipal de Caxias do
Sul.

1.2 — Consoante apurado nos autos do procedimento administrativo n®
00748.00705/2012 (em anexo), os candidatos e a coligacdo representados
foram beneficiados, pela cedéncia e uso de bens piiblicos pertencentes ao
Municipio de Caxias do Sul e, ainda, pela cedéncia ou uso de servigos de
servidores publicos ou equiparados, também do mesmo Municipio ou de
seus entes afins, mediante participacdo direta do Prefeito representado.

1§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data
da publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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Tudo em prol da campanha eleitoral dos candidatos e da coligagdo jd
referidos e ora representados; inclusive com utilizagio em propaganda
eleitoral veiculada no espago obrigatorio gratuito, configurando violagdo
da proibigdo de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos (art. 73, I e III, da Lei n® 9.504/97 e art. 50, I, da
Resolucdo n® 23.370/2011).

1.3 — Com efeito, como demonstra a midia em anexo (CDs), em
propaganda eleitoral gratuita veiculada na televisido — em rede — nos dias
22/08/2012, no horario das 20:30h, e 24/08/2012, no hordrio das 13:00h,
o representado JOSE IVO SARTORI (PMDB), no exercicio do cargo de
Prefeito Municipal de Caxias do Sul, na condigio de agente publico e
gestor municipal, cedeu ou usou de servicos de servidores publicos, aos
demais representados e, ainda, cedeu a estes, bens imdveis pertencentes a
administracdo direta e indireta do Municipio de Caxias do Sul; quais
sejam, a barragem do Arroio Marrecas (em construcio), uma ETE —
Estagdo de Tratamento de Efluentes e uma Unidade Bdsica de
Satide — UBS. Os dois primeiros pertencentes a autarquia municipal
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto -SAMAE, e o iiltimo
pertencente a Administracido Direta do Municipio. Referidos bens e
utilizagdo de servidores piiblicos se destinaram ao uso em gravagio de
propaganda eleitoral dos candidatos ALCEU BARBOSA VELHO (PDT)
e ANTONIO ROQUE FELDMANN (PMDB) e da coligagio CAXIAS
PARA TODOS (PP/PDT/PRB/PMDB/PSL/PTN/PSC/PR), que foi
veiculada no espago gratuito de televisdo, nos dias e hordrios acima
mencionados.

(...)

2 — Noutro episodio, também como apurado no mesmo expediente e
envolvendo os representados, repetiu-se prdtica ilegal semelhante a
anterior. Com efeito, no espaco de propaganda eleitoral gratuita veiculado
em televisdo, no dia 14 de setembro de 2012, as 20h 30min, nova midia
foi ao ar, claramente vinculando pessoas a servigos, obras ou feitos da .
administracdo publica (...).

b) -DOS DEMAIS ARGUMENTOS E DO DIREITO

1 — Destaca-se que ndo se trata de mera captacdo e utilizagdo de imagens
de bens publicos, permitidas na campanha eleitoral. Ndo resta a menor
duvida de que as condutas ora relatadas e exibidas na televisdo, como

propaganda eleitoral gratuita, constituem exagero; excesso e abuso

(TRE/SC, AC n®26.300). Sdo priticas eleitoreiras’ que excedem aquelas
permitidas pela legislacdo eleitoral e toleradas pela jurisprudéncia. Com
efeito, as condutas ora inquinadas de ilegalidade ndo se limitam a
imagens externas de prédios ou bens publicos, nem mesmo a imagens
internas de local puiblico, com acesso geral a qualquer cidaddo, ou a
qualquer candidato que quisesse captar imagem naquele local, para fins
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de propaganda, como se fosse numa biblioteca piblica, no dtrio da
Prefeitura etc. Ou seja, as condutas ora relatadas foram desenvolvidas em
locais de acesso restrito e com utilizagdo de servidores puiblicos ndo como
"papel de parede’, mas sim, como fiqurantes ativos e participativos da
propaganda.” (grifos no original)

Embora essa Egrégia Corte tenha julgado que o uso de depoimento de
servidor publico também configurou irregularidade na propaganda eleitoral em
questao (fls. 190/197), os depoimentos prestados as fls. 179 e 180 do presente feito
demonstram que os servidores publicos Liseane Peluso Rech e Juarez José Biasio
participaram das gravagbes fora do horario de expediente, como convidados.
Assim, o juizo a quo conclui que apenas a captagdo de imagens em locais de

acesso restrito caracteriza conduta vedada.

Quanto aos argumentos do ilustre Promotor Eleitoral acerca da
necessidade de cassacao do registro ou do diploma dos candidatos demandados,
cabe destacar que a penalidade do § 5° do art. 73 da Lei das Eleigbes so é

aplicavel no casos mais graves de condutas vedadas.
Nesse eixo, leia-se o comentario de Rodrigo Lépez Zilio?

“Como assentado outrora, havendo adequagdo tipica ocorrerd, de regra, o
sancionamento respectivo, o qual deverd observar o principio da
proporcionalidade, ou seja, no caso concreto e com base na prova colhida
na instrugdo processual, o juizo, sempre que possivel, velard pela
aplicagdo da sangdo, mas com a proibi¢do do excesso sancionatdrio. Dito
de outro modo, a sangdo a ser aplicada deve guardar razoabilidade com o
ato praticado e com a quebra do bem juridico tutelado; logo, sendo
suficiente a imposicdo da multa para a reposicio do status violado pela
conduta vedada, é inadequada a cassacdo do registro ou do diploma do
candidato. Ndo hda mais espago, assim, para a teoria da reserva legal do
possivel na seara das condutas vedadas.”

A matéria é pacifica na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,

verbis:

“Representagdo. Conduta vedada. Inauguracdo de obra piiblica.
1. Este Tribunal Superior ja firmou entendimento no sentido de que,
quanto as condutas vedadas do art. 73 da Lei n® 9.504/97, a sangdo de

2 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. Porto Alegre : Verbo Juridico, 2012, p. 506.
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cassagdo somente deve ser imposta em casos mais graves, cabendo ser
aplicado o principio da proporcionalidade da sangio em relagdo a conduta.
2. Com base nos principios da simetria e da razoabilidade, também deve
ser levado em consideragdo o principio da proporcionalidade na imposigio
da sangdo pela pritica da infragdo ao art. 77 da Lei das Eleicoes.

3. Afigura-se desproporcional a imposi¢io de sangdo de cassagio a
candidato a reeleigido ao cargo de deputado estadual que comparece em
uma unica inauguragdo, em determinado municipio, na qual ndo houve a
presenca de quantidade significativa de eleitores e onde a participagio do
candidato também ndo foi expressiva.

Agravo regimental ndo provido.”

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n® 890235, Acérdio de
14/06/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 160, Data
21/08/2012, Pdgina 38)

Razoavel que assim seja, porquanto ainda que descabido exigir-se, em
sede de condutas vedadas, qualquer comprovagao de potencialidade lesiva dos
fatos para influirem sobre o resultado do pleito, a gravidade da conduta ilicita deve
se mostrar intensa, com repercussao severa sobre a igualdade de oportunidades
entre os candidatos no certame, ja que este € o bem juridico especialmente
tutelado, uma vez que a sancdo de perda do registro ou do diploma implica
cerceamento a direito fundamental do cidadao, restringindo sua capacidade

eleitoral passiva.

No caso dos autos, a ilegalidade da conduta esta centrada no fato de as
imagens terem sido gravadas em locais de acesso restrito aos servidores que la
desempenham suas atividades, sendo que a mera captagdo e utilizagdo de
imagens de bens publicos de uso comum, de sua vez, € permitida na campanha

eleitoral.

Sendo assim, e ndo havendo circunstancias que traduzam repercussao
de excessiva gravidade em termos de malferimento a isonomia ou de beneficio
eleitoral alcangado pela conduta, apresenta-se desproporcional a pretendida
cassacao do registro ou diploma dos representados, mostrando-se suficiente como
resposta legal a gravidade do ilicito, que, embora presente, ndo se revela

excessiva, a imposi¢cao da penalidade pecuniaria.
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De outro vértice, impde-se dar provimento ao recurso da Promotoria
Eleitoral no que tange ao valor fixado da multa. Sendo certo que o principio da
proporcionalidade deve ser utilizado ndo apenas para verificar qual a sangao mais
adequada ao caso concreto, mas também para arbitrar o quantum da pena
pecuniaria a ser aplicada, ndo é razoavel que a multa seja fixada no patamar

minimo quando o conjunto probatério indica que ocorreram trés condutas vedadas.

O i. Promotor Eleitoral relatou com precisdo as circunstancias faticas
que justificam a majorac&o do valor da multa, que ndo pode ser mantida no patamar
minimo, como se de mera propaganda irregular se tratasse. Eis o excerto das

razdes recursais em que abordado este ponto (fls. 215/216):

“Ocorre que houve trés insercoes na televisdo. Entdo, reconhecidos o
potencial de alcance que esse veiculo de comunicagdo de massa possui e o
exiguo periodo em que as propagandas eleitorais, por intermédio desse
meio de comunicagdo, ocorrem, ndo é dado reconhecer como proporcional

a punigdo pelo minimo legal, como se fosse apenas uma insergao.

Se apenas uma inser¢do jd seria o bastante para o reconhecimento da
conduta vedada e aplicagio de multa minima, trés insercdes ndo podem

acarretar a mesma penalidade.

Destaca-se_que foram vdrios os atos de cedéncia e uso de bens puiblicos, .

pois a midia e 0s depoimentos colhidos em audiéncia mostram que os fatos

se_deram em dias, hordrios e locais puiblicos diferentes. Qu seja, ndo

houve um fato s¢, isolado.”(Grifo no original)

Deveras, as midias juntadas as fls. 17, 25 e 37, demonstram que, nos
dias 22/08/2012, 24/08/2012 e 14/09/2012, os representados veicularam
propaganda eleitoral gratuita contendo cenas gravadas em trés locais inacessiveis
aos demais candidatos concorrentes no pleito municipal, quais sejam: 1) Barragem
do Arroio Marrecas, 2) Estacdo de Tratamento de Efluentes e 3) Unidade Basica de
Saude, o que justifica que seja fixada pena especificamente em relacdo a cada uma
das captacdes indevidas de imagens, visto que, em trés oportunidades distintas, foi

afetada a igualdade de oportunidades.
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A respeito do tema, leia-se o0 seguinte precedente:

RECURSO - REPRESENTACAO ELEITORAL - CONDUTA
VEDADA ART. 73, V, LEI 9.504/97 - TRANSFERENCIA
SERVIDORES PUBLICOS PERIODO ELEITORAL -
CONDENACAO MULTA PELO JUIZO 1° GRAU - AUSENCIA
PROVA DO FATO IMPEDITIVO ALEGADO - MULTA APLICADA
EM PATAMAR PROPORCIONAL A CONDICAO ECONOMICA
DO RECORRENTE - MANUTENCAO DA SENTENCA DE PISO -
NAO PROVIMENTO RECURSO. (...)

2. Enquanto o parquet (recorrido) comprovou a transferéncia do servidor
em periodo vedado pela legislagdo eleitoral (fato constitutivo), a defesa nio
logrou comprovar o fato impeditivo alegado, motivo pelo qual deve incidir
aregra do art. 73, V da lei 9.504/97.

3. No tocante a transferéncia da servidora Leidiany Barbosa da Costa, ndo
obstante o ato tenha sido posteriormente revogado, ji se mostrou a
servidora que ela pode ser prejudicada se sua opinido politica ndo for
coincidente com a do gestor puiblico.

4.  Quanto a alegacio de que a multa foi aplicada em patamar
desproporcional, entendo que ndo assiste razdo ao recorrente.
Houvesse feito a transferéncia irregular de apenas um servidor,
fatalmente seria condenado a pagar multa de 5.000 UFIR, valor
minimo preciso em lei. Logo, a multa imposta, em valor
equivalente a 10.000 UFIR, afigura-se necessdria e suficiente a
sancdo dos fatos narrados nos presentes autos - transferéncia de
dois servidores em periodo vedado pela legislacio eleitoral. No
mais, tal valor é compativel com as condigées econdmicas do
recorrente. (TRE/ES - RECURSO ELEITORAL n*® 217249, Acordio n®
240 de 25/08/2010, Relator(a) MARCELO ABELHA RODRIGUES,
Publicagio: DJE - Didrio Eletronico da Justica Eleitoral do ES, Data
16/09/2010, Pdagina 04 e 05 )
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Cabe distinguir, ainda, para efeito de cOmputo do valor da multa em
relacdo a cada um dos fatos, que a pratica de conduta vedada, independentemente
da gravidade de que se revista o caso concreto, € de per se mais grave do que a
mera ocorréncia de propaganda eleitoral irregular, porquanto pressupde, sempre e
necessariamente, o emprego, ou melhor dizendo, o uso desvirtuado de res publica
para a sua consecugao, visando o instituto justamente a evitar a utilizacdo da
maquina publica nas campanhas eleitorais, tendo a sua génese em resposta dada
pelo legislador eleitoral a introdugéo, pela EC n.° 16/97, da reeleicdo ao Executivo

sem exigéncia de desincompatibilizagao.

Assim, o valor da multa a ser aplicada deve ser fixado acima do minimo
legal para cada um dos fatos, ndo se tratando, diga-se a saciedade, de mera
propaganda eleitoral irregular, mas de verdadeira conduta vedada, sendo ainda

multiplicado o valor pelo nimero de vezes em que praticado o ilicito eleitoral.

Portanto, a majoragao do valor da multa € medida necessaria para que
se atendam os principios da proporcionalidade e razoabilidade diante dos fatos e

circunstancias comprovados no processo.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo nao
conhecimento do recurso dos representados, bem como pelo parcial provimento do

recurso do Ministério Publico Eleitoral.

Porto Alegre, 25 de Novembro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral

C:\Arquivos de programas\Apache Software
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