MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N° 571-64.2012.6.21.0031 (RE)

PROCEDENCIA: PARECI NOVO — RS (312 ZONA ELEITORAL - MONTENEGRO)

ESPECIE: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
ABUSO — DE PODER DE ECONOMICO — CARGO — PREFEITO — VICE-
PREFEITO - PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL —
FOLHETOS / VOLANTES / SANTINHOS / IMPRESSOS — IMPRENSA ESCRITA
— JORNAL / REVISTA / TABLOIDE — PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA —
PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO — PREFEITO ABSOLVIDO EM 1°
GRAU — PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE

RECORRENTE: COLIGACAO UNIDOS PELA RENOVAGAO (PT- PMDB — PPS — PSB — PSDB -
PSD)

RECORRIDOS: RAFAEL ANTONIO RIFFEL
PAULO ALEXANDRE BARTH

RELATOR: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). TITULACAO DE ADVOGADO DE CANDIDATO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. ABUSO DE PODER E GRAVIDADE DA CONDUTA.
INOCORRENCIA. CONJUNTO PROBATORIO.

Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO UNIDOS PELA
RENOVACAO (PT- PMDB — PPS — PSB — PSDB - PSD) contra sentenca (fls. 112-118) que julgou
improcedente a AIJE, sob o argumento de que, da analise dos autos, ndo se verifica que a
veiculagdo midiatica do candidato RAFAEL ANTONIO RIFFEL, com a qualificacdo de advogado,
tenha o condao de desequilibrar as oportunidades entre os candidatos ao pleito de prefeito de

Pareci Novo-RS.
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Em suas razdes recursais (fls. 121-124), a COLIGACAO UNIDOS PELA RENOVACAO
(PT- PMDB - PPS — PSB — PSDB — PSD) aduziu, em sintese, que o uso da titulagdo de advogado

do recorrido trouxe repercussao eleitoral favoravel a sua candidatura.

Com as contrarrazbes (fls. 131-134), subiram os autos ao egrégio Tribunal Regional

Eleitoral e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
(a) Consideragoes preliminares

Inicialmente, cumpre referir que é tempestivo o recurso, tendo em vista que, em que
pese ndo conste nos autos quando a coligagao recorrente foi intimada, verifica-se que a sentenca
foi proferida em 29.09.2012 (fl. 118), sendo o recurso interposto no dia 30.09.2012 (fl. 121); ou

seja, foi respeitado o triduo legal previsto no art. 31 da Resolugdo n® 23.367/2011".
Logo, merece ser conhecido o recurso.
(b) Mérito

No caso em apreco, em um jingle de campanha e em uma entrevista de periddico, foi
veiculada publicidade do candidato recorrido, Sr. RAFAEL ANTONIO RIFFEL, estando este sob a
titulagdo de advogado, quando, na verdade, concluiu bacharelado em Direito na UNISINOS e foi
aprovado no Exame de Ordem, sem, contudo, inscrever-se na OAB/RS, ter a carteira de
habilitagéo profissional e efetivamente exercer a militdncia da advocacia (fls. 30-36), uma vez que

servidor municipal.

Cabe examinar, neste retrato fatico, as consequéncias juridicas dai decorrentes.

' Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentengas que julgarem as representagdes previstas nesta Se¢do deverdo ser

interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicacdo, observando-se o mesmo prazo para 0OS recursos
subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as respectivas contrarrazdes € respostas.
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Em relagdo a noticia veiculada no periédico Fato Novo (fl. 12), como bem dito pelo
parecer e pelo juizo de primeiro grau, ndo ha como afirmar, com certeza, que o Sr. RAFAEL
ANTONIO RIFFEL se autointitulou advogado. Alids, pelo contrario, ficou demonstrado em juizo,
pelo depoimento do jornalista Renato Klein (fls. 75-76), responsavel pela noticia, que este nao
sabia de fato a diferenga entre a condi¢ao de ser bacharelado em Direito e a de advogado. Desse

modo, neste particular, ndo ha como imputar a autoria ao recorrido.

De outra banda, quanto ao jingle de campanha, a situagao é diversa. Em tendo sido
encomendado pelo recorrido, tinha este ciéncia do material a ser veiculado com exposi¢cao de
titulagao profissional de advogado que, no mundo dos fatos, ndo era exercida. Assim, neste ultimo
caso, merece repreensdo a propaganda eleitoral irregular com o imediato recolhimento do material

em questdo, o que, inclusive, ja foi determinado e cumprido quando da decisao liminar (fls. 44-47).

Feitas estas analises, resta o exame acerca da ocorréncia do abuso de poder por

parte do recorrido, tal como empreendido pela coligagéo recorrente.

Para a caracterizagdo do abuso de poder, é imprescindivel atentar-se ao que dispde o
art. 22, inc. XVI da Lei Complementar n. 64/90, que possui a atual redacdo dada pela Lei n.
135/10:

(..)

XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicio, mas apenas a
gravidade das circunstiancias que o caracterizam. (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

()

Apesar de irregular a titulacdo de advogado do recorrido como ocorrido no jingle de
campanha, a prova dos autos ndo estd a demonstrar que tal fato, por si s6, foi efetivamente
gravoso, posto que (l) ja houve a retratagao do proprio recorrido em panfleto, cujo teor explicou
toda a situacao (fl. 93) para a populagao de Pareci Novo e (ll) a bem da verdade, o recorrido

possui total aptidao técnica para exercer a advocacia, embora nao a exerga (fls. 30 e 93v).

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prrd.mpf.gov.br



http://www.prr4.mpf.gov.br/

Eleitoral:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Relevadas as divergéncias faticas, vale trazer a jurisprudéncia do Tribunal Superior

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. RCED. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
PROVA PRODUZIDA EM AIJE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
FUNDAMENTO  SUFICIENTE = INATACADO. SUMULA  283/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
INEXIGENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. PRESCINDIBILIDADE
DO TRANSITO EM JULGADO DA AIJE. POTENCIALIDADE.
INEXISTENCIA. FALTA DE GRAVIDADE DA CONDUTA.
DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO DE CASSACAO DO
DIPLOMA.

1. Os recorrentes somente impugnaram o segundo de dois fundamentos suficientes
para embasar o afastamento da tese de cerceamento de defesa do vice-prefeito.
Incide, assim, o obice da Stimula 283/STF.

2. A simples transcrigio de ementa de julgados, sem que seja evidenciada a
divergéncia mediante cotejo analitico e demonstragido da similitude fitica, ndo
configura a divergéncia jurisprudencial.

3. A prova pré-constituida ndo é exigida para o ajuizamento de RCED, no qual,
alids, a ampla dilagdo probatoria é admitida, desde que as provas ji estejam
indicadas na inicial. Precedentes.

4. Nio é necessdrio que a AIJE tenha transitado em julgado para que as provas nela
produzidas sejam utilizadas em RCED. Precedentes.

5. E posstvel a cassacio do diploma do candidato que é meramente beneficiado por
atos de abuso de poder. Precedentes.

6. Na espécie, os fatos sdo incontroversos e ndo evidenciam potencialidade de
desequilibrar as forcas entre os candidatos: exposicdo de trator em praca puiblica
contendo faixa na cor vermelha com dizeres que remetem a Administragdo
Municipal por quatro dias (da véspera das eleicOes até dois dias apds o pleito).

7. No caso, a aplicagio da sancio de cassacdo do diploma é
desproporcional, pois a conduta ndo possui a gravidade aventada pelo
acorddo recorrido, porquanto foi praticada durante um curto espaco de
tempo, e, além disso, a faixa que acompanhava o trator ndo mencionava o
nome do prefeito, tampouco a do candidato beneficidrio.

8. Recurso especial eleitoral provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 114, Acdrddo de 02/05/2012, Relator(a) Min.
FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletronico,
Tomo 106, Data 06/06/2012, Pdgina 32/33) (grifado)
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Dito isso, ja tendo sido recolhido o material eleitoral irregular, bem como em sendo

desproporcionais as sancdes requeridas pela recorrente, € de ser mantida incélume a sentenca

proferida.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do
recurso.

Porto Alegre, 20 de outubro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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