MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N° 318-18.2012.6.21.0115 (RE)
PROCEDENCIA: PANAMBI — RS (1152 ZONA ELEITORAL - PANAMBI)

ESPECIE: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — PESQUISA
ELEITORAL — DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL
FRAUDULENTA — LITIGANCIA DE MA-FE
RECORRENTE: COLIGACAO UNIDOS PARA PANAMBI AVANCAR (PT — PDT -
PTB — PR — PRB — PSB)
RECORRIDOS: COLIGACAO O POVO EM PRIMEIRO LUGAR (PP — DEM - PSD -
PSDB)
MIGUEL SCHMITT PRYM
JOSE LUIZ DE MELLO ALMEIDA
FANIELI ABREU
RELATOR: DR. ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA
PARECER
RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PESQUISA ELEITORAL.
IRREGULARIDADES. NAO OCORRENCIA. CONFORMIDADE COM A
RESOLUCAO DO TSE N° 23.364/2011. LITIGANCIA DE MA-FE. NAO
CONFIGURA(;IT\O. PARCIAL PROVIMENTO.
| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO UNIDOS
PARA PANAMBI AVANCAR (PT — PDT — PTB — PR — PRB — PSB) contra sentenga (fls.

143-146) que julgou improcedente a representacao, a fim revogar a liminar, autorizar a

divulgagao dos resultados da pesquisa eleitoral e condenar a coligagao representante a

pena de 1% do valor da multa do artigo 33, §3° da Lei Eleitoral, tendo em vista a

configuragao de litigancia de ma-fé.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000

CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

1/6


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PULICO FEDERAL .
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO
Em suas razdes de recurso (fls. 155-159), a COLIGACAO UNIDOS PARA
PANAMBI AVANCAR (PT — PDT — PTB — PR — PRB — PSB) alegou que a pesquisa néo
preenche os requisitos legais, sendo o seu registro ilegal. Ainda, salientou que ndo houve
ma-fé, visto que ndo ha qualquer relagdo entre a enquete e o registro irregular da

pesquisa em analise. Requereu, assim, o provimento recursal.

FANELI ABREU (fl. 164-166) e a COLIGACAO O POVO EM PRIMEIRO
LUGAR (PP — DEM — PSD - PSDB), MIGUEL SCHMITT PRYM, JOSE LUIZ DE MELLO
ALMEIDA (fls. 169-172) apresentaram contrarrazdes e, apds, vieram os autos com vista a

Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGCAO
II.| - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre referir que é tempestiva a irresignacdo da recorrente.
Isso porque ela foi intimada da sentenga no dia 04/10/2012 (fl. 152), as 17h33min, e o
recurso foi interposto em 05/10/2012 (fl. 155),as 16h44min, ou seja, dentro do prazo de
24 horas previsto no artigo 33 da Res. TSE n.° 23.367/2011".

I.Il - DO MERITO

Trata-se de impugnacdo contra pesquisa eleitoral apresentada por
COLIGACAO UNIDOS PARA PANAMBI AVANCAR (PT — PDT — PTB - PR — PRB —
PSB) em face de FANELI ABREU (fl. 164-166), da COLIGACAO O POVO EM PRIMEIRO
LUGAR (PP — DEM - PSD - PSDB), de MIGUEL SCHMITT PRYM e de JOSE LUIZ DE
MELLO ALMEIDA (fls. 169-172), quanto a pesquisa eleitoral cadastrada no TSE sob o n°
00311/2012, uma vez que: a) restaram ausentes as porcentagens quanto ao bairro, sexo,
idade e renda; b) realizada em apenas um dia e somente em area urbana, o que abala o
seu rigor cientifico; c) foi infringido o art. 1°, 1ll, IV, V e VIIl, da Resolugdo do TSE n°
23.364/2011; e, assim, requereu a suspensao do registro da pesquisa e da coleta de

dados.

'Art. 33. Contra a sentencga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo Tribunal
Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartério, assegurado a parte recorrida o
oferecimento de contrarrazbes, em igual prazo, a contar da sua notificacdo, ressalvadas as hipéteses
previstas no art. 31 desta resolugéo.
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Foi deferida liminar proibindo a divulgacao dos resultados da pesquisa, mas

permitindo a coleta de dados e o processamento do seu conteudo (fl. 12).

Entendeu o Juizo de primeiro grau (fls. 143-146) que a pesquisa encontra-se
regular, julgando, assim, improcedente a representacdo, revogando a liminar e
autorizando a divulgagao da pesquisa. Em processucao, condenou a coligagdo autora a

pena de 1% do valor da multa do artigo 33, §1°, da Lei Eelitoral, por litigancia de ma-fé.

Compulsando-se os autos, verificou-se que razido assiste, em parte, ao

magistrado de primeiro grau.

Segundo o art. 1° da Resolugédo do TSE de n°® 23.364/2011:

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2012, as entidades e empresas que
realizarem pesquisas de opinido publica relativas as eleigoes ou aos candidatos,
para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar no
Juizo Eleitoral ao qual compete fazer o registro dos candidatos, com no minimo
5 dias de antecedéncia da divulgacdo, as seguintes informagoes:

I - quem contratou a pesquisa;

I - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

III - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucdo e nivel
economico do entrevistado e drea fisica de realizacdo do trabalho, intervalo de
confianga e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questiondrio completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de quem pagou pela realizacdo do trabalho;

VIII - contrato social, estatuto social ou inscrigdo como empresdrio, que
comprove o regular registro da empresa, com a qualificacio completa dos
responsdveis legais, razdo social ou denominagdo, niimero de inscrigdo no
CNPJ, endereco, nuimero de fac-simile em que receberdo notificacoes e
comunicados da Justica Eleitoral;

IX - nome do estatistico responsdvel pela pesquisa e o niimero de seu registro no
competente Conselho Regional de Estatistica (Decreto n® 62.497/68, art. 11);

X - numero do registro da empresa responsdvel pela pesquisa no Conselho
Regional de Estatistica, caso o tenha;

XI - indicagio do Municipio abrangido pela pesquisa.

(...)
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Segundo os documentos anexados as fls. 27-31, 38-39, 53-56 e 69-99,
observou-se que foram preenchidos todos os requisitos elencados no artigo acima
mencionado, ndao havendo qualquer irregularidade e, portanto, ndo prosperando a
irresignagcao quanto a nao observancia dos incisos I, IV, V e VIl do art. 1° da Resolugao
do TSE de n° 23.364/2011, tendo em vista que se encontram discriminados os requisitos

necessarios e obrigatérios para a divulgagao.

Quanto a regularidade, muito bem salientou o parecer Ministerial (fl. 139):

“Da andlise dos documentos juntados pela representada Fanieli Abreu, verifica-
se que a pesquisa obedeceu ao que dispoe a lei eleitoral, estando devidamente
registrada no site do Tribunal Superior Eleitoral com o que exige 0s incisos do
artigo 33 da Lei 9.504/97.

Estd comprovado quem contratou a pesquisa, valor e origem dos
recursos para pagamento, metodologia e periodo de realizacdo da
pesquisa.

Também estdo comprovados, conforme registro no Tribunal Superior Eleitoral,
e de acordo com documentos juntados pela representada, que, na planilha
utilizada para a pesquisa, consta o plano amostrai quanto ao sexo,
idade, escolaridade, nivel economico (fls. 69/79).

Foram juntadas inclusive copias dos contratos de prestacdo de servigo
com as pessoas que realizaram a pesquisa nas ruas (fls. 80/99).

O fato de a coligacido representante ndo ter encontrado pessoas
realizando pesquisa no dia determinado ndo significa que ela ndo tenha
ocorrido, até porque Panambi é um municipio com quase 38 mil
habitantes. Afirmar-se que, em fungdo disso, a pesquisa é fraudulenta é,
no minimo, temerdrio e precipitado, inclusive porque constou no
registro que a pesquisa seria feita com 500 pessoas.” (grifou-se).

Ainda, entendeu a decisao de primeiro grau que (fls.144-145):

“(...)

Em primeiro lugar, o registro da pesquisa observou todos os requisitos
da Lei Eleitoral e da Resolucdo TSE 23.364 (fls. 27-31).

Em segundo lugar, a empresa responsdvel demonstrou ter equipe para a
realizagdo da pesquisa e ofereceu pequena amostra dos questiondrios
coletados (fls. 68-99), além de ser comprovada sua atuagio em diversas
outras cidades para a mesma tarefa (fls. 53-56).

Em terceiro lugar, as suspeitas de irregularidades levantadas pela
coligacdo autora da representacido basearam-se em ilacoes e suposicoes
que se revelaram desprovidas de sustentacdo razodvel.
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(...)

Em quarto lugar, mas em igual importdncia, vem a constatagdo de que a
coligacdo autora usou a liminar que obteve deste juizo eleitoral em sua
propaganda para fazer uma espécie de ataque preventivo contra os
requeridos, ao mesmo tempo em que preparou uma enquete a seu favor
— a qual somente os especialistas sabem diferir de uma pesquisa — e a
fez publicar na primeira pdgina de um jornal desta cidade, além de
difundi-la amplamente (fls. 132-137). Portanto, resta claro que a coligacdo
autora instrumentalizou a Justica Eleitoral para obter dividendos na

propaganda eleitoral e gerar obstdculo a realizacdo da propaganda _
eleitoral de seu adversdrio.

(...)

Vejo essa conduta como situacdo de litigdncia de ma-fé, pois o processo
eleitoral foi usado para conseguir objetivo ilegal e baseado em motivagdo
temerdria.” (grifou-se).

Entretanto, quanto a condenacgéo por litigancia de ma-fé, razdo nao assiste ao

magistrado a quo.

A condenacdo por litigdncia de ma-fé exige prova inconteste do dolo
processual da parte, tendo em vista a presuncdo de boa-fé que norteia as relagdes
processuais. Nao restou comprovado o referido dolo, visto que o proprio Juizo de
primeiro grau entendeu, em sede liminar (fl. 12), pela suspensdo da divulgacdo da
pesquisa, o que demonstra o direito de acdo da representante, a fim de perquirir a

regularidade da pesquisa.

E esse o entendimento das Cortes Eleitorais:

RECURSO - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
CUMULADA COM REPRESENTACAO - PRELIMINARES -
COLIGACAO - LEGITIMIDADE PASSIVA - LEGITIMIDADE APENAS
PARA A REPRESENTACAO - POSSIBILIDADE DE SOFRER AS -
SANCOES PREVISTAS NOS §§ 4° E 8 DO ART. 73 DA LEI N. 9.504/1997
- ACOLHIMENTO PARCIAL.

(..)

RECURSO ADESIVO - LITIGANCIA DE MA-FE - LIDE TEMERARIA -
NAO CARACTERIZACAO - EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO -
DESPROVIMENTO.
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O reconhecimento da litigincia de md-fé exige caracterizacdo de uma
das situagdes previstas no art. 17 do Cédigo de Processo Civil. Quanto
a configuragdo de lide temerdria, ndo é suficiente para tanto que a acio
ndo tenha atingido seu objetivo, o que, se exigido, inviabilizaria o
exercicio do direito de acdo.

(RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n® 998029227,
Acdrddo n° 25462 de 08/11/2010, Relator(a) ELIANA PAGGIARIN
MARINHO, Publicacio: DJE - Didrio de JE, Tomo 208, Data 12/11/2010,
Pdgina 3)

Recurso. Propaganda eleitoral irregular. Pintura em postes de iluminagio
publica.

(...)

Insuficiéncia do acervo probatério para sustentar a multa aplicada por
litigancia de ma-fé.

Provimento parcial.

(RECURSO - REPRESENTACAOQO n* 143, Acdrddo de 30/09/2008, Relator(a)
DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessio,
Data 30/9/2008 ) (grifou-se).

Portanto, diante do analisado, merece provimento o recurso eleitoral apenas

no tocante a ndo configuragcao da litigancia de ma-fé e, por consequéncia, o afastamento

da penalidade imposta a representante, devendo ser mantida a decisdo de primeiro grau

quanto a regularidade da pesquisa eleitoral.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo parcial

provimento do recurso, sob os termos da fundamentacgao.

C:\Arquivos

Porto Alegre, 24 de outubro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN

Procurador Regional Eleitoral Substituto

de programas\Apache Software

Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdfitmp\ias7bejamb9eic43edq1_31818_2012_147_121029174812.0dt
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