MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL - TRE/RS

Recurso Eleitoral n.° 401-23.2012.6.21.0054

Procedéncia: Fontoura Xavier (54 Zona Eleitoral — Soledade)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL —
CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO — VEREADOR - ABUSO — DE PODER
DE ECONOMICO — CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO — INELEGIBILIDADE —
PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA — PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO
— VEREADOR CASSADO EM 1° GRAU - PREFEITO ABSOLVIDO EM 1° GRAU

Recorrentes: = GLADIS MALACARNE
COLIGAGAO UNIAO FONTOURENSE (PT - PDT)

Recorridos: TIAGO ZANOTELLI
ILO FINATTO
COLIGACAO UNIAO FONTOURENSE (PT - PDT)

Relator(a): DR. HAMILTON LAGARO DIPP

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL.
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER
ECONOMICO. ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/97 E ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 64/90. NAO CONFIGURAGAO. Os depoimentos
prestados em juizo corroboram a versao dos representados. Auséncia de
prova de que tenha ocorrido violagdo das normas eleitorais. Parecer
pelo desprovimento do recurso da representante, bem como pelo

provimento do recurso da candidata representada.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos por GLADIS
MALACARNE e pela COLIGACAO UNIAO FONTOURENSE (PT — PDT) contra
sentenca (fls. 376/384) proferida pelo Juiz Eleitoral da 542 Zona Eleitoral que julgou
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parcialmente procedente a acdo de investigacao judicial ajuizada contra TIAGO
ZANOTELLI, ILO FINATTO, GLADIS MALACARNE e COLIGACAO UNIAO
DEMOCRATICA FONTOURENSE, para o fim de determinar o cancelamento do
registro da candidatura de GLADIS para as elei¢bes proporcionais do Municipio de
Fontoura Xavier e declara-la inelegivel pelos préximos oito anos subsequentes, em

razao da pratica de abuso de poder econémico e captagao ilicita de sufragio.

Irresignada (fls. 398/406), GLADIS MALACARNE argumenta que as

provas carreadas ao feito ndo tem o condao de ensejar um juizo condenatdério.

Em suas razdes recursais (fls. 407/411), a COLIGACAO UNIAO
FONTOURENSE sustenta que os representados TIAGO ZANOTELLI e ILO
FINATTO também devem ser responsabilizados pela captagéo ilicita de sufragio e

abuso de poder econémico reconhecidos na sentenca.

Os recorridos apresentaram contrarrazdes as fls. 419/422 e 423/427.

Apbs, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTACAO
Preliminarmente, sdo tempestivas as irresignacoes dos recorrentes.

Prolatada a sentenga (fls. 376/384), os representados TIAGO
ZANOTELLI e ILO FINATTO apresentaram os embargos de declaracao de fls.
387/388, aos quais foi negado provimento (fls. 389/389v) e a COLIGACAO UNIAO
FONTOURENSE apresentou os embargos de declaragcdo das fls. 390/393, nao
conhecidos, conforme decisao do dia 15/10/2012 (fls. 394/394v).

A defesa da recorrente GLADIS MALACARNE foi intimada em
15/10/2012 (fl. 395) e interpbs o recurso na mesma data (fl. 396). Também no dia
15/10/2012, a COLIGACAO UNIAO FONTOURENSE apresentou sua irresignagéo
(fl. 407). Portanto, os dois recursos eleitorais foram interpostos no prazo de 3 dias,

seja o previsto no § 4° do artigo 41-A da Lei das Eleigdes’, seja o previsto no

1“8 4°. O prazo de recurso contra decisGes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a
contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial.”

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

2/11


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

artigo 258 do Coddigo Eleitoral?, consideradas as capitulagdes definidas na

sentencga.

No mérito, a sentenga merece reforma, a fim de afastar a cassacao do
registro da candidata GLADIS MALACARNE e bem assim a consequente

declaracao de inelegibilidade.

A COLIGACAO UNIAO FONTOURENSE ajuizou agdo de investigacdo
judicial eleitoral por abuso de poder econdmico e captacao ilicita de sufragio contra
a COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA FONTOURENSE, os candidatos a Prefeito
e Vice-Prefeito TIAGO ZANOTELLI e ILO FINATTO e a candidata a eleicado
proporcional GLADIS MALACARNE, narrados os fatos nos seguintes moldes, no

essencial:

“A coligagio Unido Democrditica Fontourense, constituida pelos partidos
PSB-PP-PMDB-PSDB-PPS-PSD-PTB para a disputa eleitoral de
Fontoura Xavier, candidatura de oposicido a atual administragdo, vem,
seguidamente cometendo abusos e buscando desequilibrar o pleito
eleitoral, causando flagrantes prejuizos ao livre exercicio politico.
Pedimos vénia, a vossa exceléncia, para um breve relato da situagio em

que encontra-se o cendrio eleitoral de Fontoura Xavier.

A coligagido Unido Fontourense teve acesso a depoimentos e informagoes
documentais que mostram atitudes extremamente comprometedoras,
desleais para com a legalidade tdo mnecessdria em uma eleicdo, e que
buscam desequilibrar de maneira a causar extremo e irrepardvel prejuizo
a coligagdo representante.

Tais atos estdo sendo realizados, primordialmente, pelo Senhor Odolir
Malacarne, ex-prefeito de Fontoura Xavier, presidente do PMDB de
Fontoura Xavier, funciondrio e assessor especial da presidéncia da
CERFOX, Cooperativa de energia com sede na cidade de Fontoura
Xavier, entidade permissiondria de servico publico com grande
faturamento e drea de atuacdo, onde é responsdvel pelo pagamento de
indenizacoes a produtores de fumo que, eventualmente, tenham perdas na

qualidade de sua producio em virtude de quedas e interrupgio do

*“Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso deverd ser interposto em 3 (trés) dias da
publicagdo do ato, resolugdo ou despacho.”
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fornecimento de energia elétrica nas redes da cooperativa.

Ocorre, Exceléncia, que o assessor da presidéncia da referida cooperativa,
Sr. Odolir Malacarne, vem, constantemente, realizando PAGAMENTOS
INDEVIDOS e IRREGULARES a pessoas que SEQUER possuem
fornos de secagem de fumo (elétrico — ar forcado), pagamentos acima das
perdas, requisitando para si parte dos valores e outras que afirmam terem
recebido valores sem ter havido PERDA ALGUMA em sua producdo,
sempre referindo-se a eleicoes municipais de Fontoura Xavier ao efetuar
tais pagamentos, pedindo apoio e votos para os candidatos a prefeito,
Tiago Zanotelli, vice-prefeito, llo Finatto e também para sua esposa, a
Sra. Gladis Malacarne, popularmente conhecida em Fontoura Xavier
como “Koka”.

O ilustre julgador singular concluiu que nao restou provada a
participacdo direta ou indireta dos representados TIAGO ZANOTELLI e ILO
FINATTO e decidiu pela condenacdo da recorrente GLADIS MALACARNE,

declarando-a inelegivel pelos proximos oito anos.

Todavia, da analise dos autos, nao se pode dizer que exista prova
suficiente acerca dos elementos necessarios a configuracdo da captacao ilicita de

sufragio e do abuso de poder econémico.

A prova documental trazida aos autos contém a relagdo dos associados
da Cooperativa de Geragao e Distribuicao de Energia da Fontoura Xavier que, nos
anos de 2011 e 2012, foram indenizados pelos prejuizos sofridos nas estufas de

fumo em razao de falta de energia elétrica (fls. 18/32).

Em seu depoimento (fls. 280/282), Odolir Malacarne declarou que
trabalha no setor de indenizagdes da CERFOX desde o ano de 2008, mas nao tem
ingeréncia sobre os pagamentos, sendo responsavel apenas pela emisséo de
laudos técnicos de avaria da produgédo de fumo em face da suspensao de energia
elétrica, junto com outro funcionario. Afirma que sua esposa, a recorrente GLADIS
MALACARNE, ja foi eleita em duas elei¢des passadas, sem o auxilio da CERFOX.
Sustenta que, apesar de ser presidente do PMDB de Fontoura Xavier, nunca se

valeu do cargo e de suas fung¢des para fins politico-partidarios.
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Embora a inicial tenha narrado que Odolir Malacarne realizou
pagamentos a pessoas que nao tiveram perda alguma ou que sequer possuem
fornos de secagem de fumo e, ainda, pagamentos acima das perdas, requisitando
para si parte dos valores, sempre referindo-se as eleicdes municipais de Fontoura

Xavier, o conjunto probatério ndo corrobora a tese acusatéria.

Com efeito, os depoimentos das testemunhas da Coligacao
representante, além de serem frageis e eivados de contradigbes, tém sua
relevancia reduzida na medida que ausente o compromisso de dizer a verdade por
parte de algumas das pessoas inquiridas, em face do estreito vinculo com a

campanha dos candidatos adversarios.

Compromissado (fl. 277), Antoninho da Costa Borges disse que recebeu
indenizacdo da CERFOX em razao das perdas na safra de fumo de 2011 e 2012 e
que o valor da indenizagéo foi de R$ 3.100,00, porém, o valor constante da nota foi
consignado na quantia de R$ 11.616,00 (fl. 48). Narra que Chico Malacarne pediu
para o depoente pagar trés contas de luz vencidas em nome de uma pessoa que
ndo lembra, no valor aproximado de R$ 500,00. O depoente, entdo, recebeu o
dinheiro juntamente com a indenizagao, ou seja, os R$ 3.100,00 e mais R$ 500,00.
O depoente ouviu da referida pessoa: “ que se ndo fizesse assim néo iriam ganhar

a eleicao’.

Dispensado do compromisso (fls. 279/273), Nelson do Nascimento
Pinheiro narra que nao possui estufa de secagem de fumo e nao foi indenizado pela
CERFOX. Relata que seu sobrinho Adriano Pinheiro dos Santos “ndo plantou um
pé de fumo mas foi indenizado pela CERFOX” e passou a apoiar os candidatos da
coligacdo requerida apds a indenizagdo. Também levanta suspeitas em relacéo a

outras testemunhas de defesa.

O motorista Odair Matielo da Rosa, advertido e compromissado (fls.
283/287), conta que transportou o forno elétrico de secagem que era de Paulo
Godoy até a propriedade de outra pessoa e que Paulo Godoy nao possuia outro
forno. Ouviu falar que Paulo Godoy recebeu indenizagcédo indevida da CERFOX.

Recentemente, viu placa do candidato TIAGO em frente a casa de Paulo Godoy.
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Deoclides dos Santos Bachman foi dispensado do compromisso (fls.
287/293) e afirmou que plantou fumo em sua terra e secou na propriedade do
vizinho Adriano Pinheiro dos Santos, seu sobrinho, e que este também recebeu
indenizacao, apesar de nao ter plantado. Ao receber a indenizagao, foi atendido por
Chico Malacarne, que nao fez qualquer comentario a respeito das eleicbes

municipais.

Nestor Dias Hilario (fls. 293/301), compromissado, afirmou ter recebido
indenizacado regularmente, sem referéncia as eleigbes, e narrou a conversa que
teve com seu vizinho Antoninho da Costa Borges, quando ficou sabendo que este
recebeu indenizagdo em valor superior ao devido, com pedido de Odolir Malacarne

para que pagasse a conta de luz de outra pessoa.

O produtor de fumo Raul Ferreira dos Santos (fls. 301/309), dispensado
do compromisso por ser filiado ao PMDB, relata que, a partir das informacdes
prestadas pela CERFOX, foram constatadas indenizagdes fraudulentas e
mudancas de posi¢ao politica a partir das visitas que Odolir Malacarne fazia para
averiguar os prejuizo sofridos com as quedas de energia. Esclarece que havia
acordo de que o PMDB “botaria um candidato” apoiado pelo PT, mas o presidente

do PMDB “nunca concordou” e “fez como quis”.

Neste ponto, cumpre observar que, nas eleigdes municipais de 2004, o
prefeito eleito foi Jandirdo, da Coligagdo Unidao Fontourense, composta pelos
partidos PDT, PT, PMDB, PTB e PSDB, derrotando o candidato llo Finatto, do PP.
Ja nas elei¢cdes majoritarias de 2008, o eleito foi José Flavio Godoy da Silva, da
mesma coligagdo, novamente derrotando llo Finatto. Agora, no pleito de 2012, o
PMDB formou coligagdo com o PSB e o PP, dentre outros partidos. Assim,
conseguiu eleger Tiago Zanotelli e seu vice llo Finatto, derrotando José Flavio

Godoy da Silva pela diferenga de 140 votos.

Nas eleicoes anteriores, GLADIS MALACARNE foi a vereadora mais
votada, com 463 votos em 2004 e 566 votos em 2008. Em 2012, foi a segunda

candidata mais votada, com 412 votos.

Considerando o argumento da representante no sentido de que a

diferenca de 140 votos na eleicdo majoritaria seria um indicio de que “os abusos
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cometidos nas indenizacées de fumo irregulares foram determinantes” (fl. 409),

cabe destacar que, nas eleicoes majoritarias de 2008, a diferenca foi de apenas 36

votos.

Portanto, o que se extrai dos depoimentos prestados pelas
testemunhas da representante € um descontentamento quanto a opgao politica do
presidente do PMDB e uma inconformidade quanto aos critérios utilizados nas
indenizagcbes, sem comprovacao suficiente de que os pagamentos feitos pela
CERFOX tenham sido utilizados, de alguma forma, para influenciar o eleitorado e o

resultado do pleito de 2012.

Por outro lado, os relatos das testemunhas arroladas pelos
representados demonstraram coeréncia e seguranga na resposta aquilo que lhes foi
indagado, o que enfraquece ainda mais os elementos de prova levantados pela
representante. Cinco agricultores foram unanimes em afirmar que receberam as
indenizacbes sem qualquer pedido de apoio politico (fls. 272/278), sendo que os
depoimentos de Gentil Noronha dos Santos (fl. 276) e Jodo Batista Cavalheiro (fl.

278) foram prestados mediante compromisso.

Como se vé, o conteudo probatério ndao é capaz de demonstrar de
modo induvidoso a ocorréncia da captagéo ilicita de sufragio. Quanto ao pagamento
de indenizag¢des aos produtores de fumo, trata-se de procedimento corriqueiro. Nao
ha provas tranquilas de finalidade eleitoral escusa, ndo se devendio olvidar que nao

€ a primeira vez que candidatos apoiados por Odolir Malacarne sao eleitos.

Como sabido, o artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 objetiva a protecao da

vontade do eleitor e da sua liberdade no ato de votar, ao estabelecer que:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagio de sufrigio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagio do registro ou
do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei

Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.”.
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Segundo licdo de Francisco de Assis Vieira Sanseverino®:

“(...) para o enquadramento da conduta no art. 41-A, deve haver a
compra ou negociacdo do voto do eleitor, com promessas de vantagens
mais especificas, de forma a corromper o eleitor. (...) O candidato responde
pela infragdo eleitoral se, de qualquer modo, concorrer para a sua pratica.
Vale dizer, o candidato pode praticar a conduta pessoalmente. Por outro
lado, admite-se também que, embora ndo praticando a conduta prevista na
hipotese, se o candidato, de algum modo, participar de sua realizagdo ou
ainda, anuir ou concordar com a sua prdtica, também incide nas sangoes
cominadas.”

No caso em tela, o caderno processual ndo contém lastro probatdrio
apto a comprovar o efetivo cometimento do ilicito eleitoral por parte dos

representados, o que respalda o recurso da candidata GLADIS MALACARNE.

Nesse eixo, leia-se a seguinte passagem da sentencga, em que o ilustre
magistrado afasta a responsabilidade dos representados TIAGO ZANOTELLI e ILO
FINATO (fls. 383/383v):

“4,- E certo que a testemunha Antoninho da Costa Borges imputou ao
gestor da CERFOX, Odolir Malacarne, quando do pagamento de sua
indenizagdo o seguinte: “que se ndo fizesse assim ndo iriam ganhar a
eleicdo” (fl. 277).

5,- Ainda que o referido gestor seja vinculado eleitoralmente a partido
integrante da coligacdo, naturalmente, ndo se pode presumir que agiu ou
atuou com o consentimento de ambos; alids, sequer hd prova inequivoca
no_sentido de sua atuacio aliciadora. A guisa de contraditorio, dentre
outros, a testemunha Adriano Pinheiro dos Santos o desmentiu
copiosamente (fls. 272-3); excluiu categoricamente qualquer vinculagdo
eleitoral com o pagamento das indenizacoes. Idem Jodo Batista Cavalheiro
(fl. 278).” (sublinhamos)

A propésito, assinale-se os elementos necessarios a comprovar a
captagéo ilicita de sufragio, quais sejam: a)- uma conduta ocorrida durante o
periodo eleitoral (pratica de uma agao: doar, prometer, etc.), com participagao direta

ou indireta do candidato; b)- o elemento subjetivo da conduta, a saber, a especial

* SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieira. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2008, p. 208/209.
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finalidade de obter o voto e ¢)- o direcionamento da conduta a eleitor(es)

determinado(s).

Estes os elementos que a doutrina considera suficientes a configuragao

da captacao ilicita:

“A perfeicio dessa categoria legal requer: a) realizacio de uma das
condutas tipicas, a saber: doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou
vantagem pessoal a eleitor, bem assim contra ele praticar violéncia ou
grave ameaga; b) fim especial de agir, consistente na obtengdo do voto do
eleitor; c) ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral.”*

Se, como admitido pela prépria sentenca, sequer ha prova conclusiva
da atuacéo aliciadora de Odolir Malacarne, é de se concluir estar ausente um dos
elementos essenciais a caracterizacéo do ilicito eleitoral em tela, alusivo a conduta
ou pratica de uma agao (doar, prometer, etc.), com participagao direta ou indireta do

candidato.

Vale referir, ainda, a auséncia de imputacdo da pratica direta da
captacao ilicita de sufragio pela candidata a vereadora Gladis Malacarne, a qual
rematou por ser penalizada essencialmente pelo fato de ser casada com Odolir,
que teria abusado do poder econémico em beneficio da prdpria esposa. Poder-se-ia
concordar com o raciocinio esposado pela sentenga, no sentido de que a
presuncao é de alta probabilidade em decorréncia do vinculo do matriménio, ndo
fosse o fato de que, como reconhecido pelo juizo, sequer ha prova inequivoca da

atuacao aliciadora de Odolir.

Assim, se a conduta ndo é atribuida diretamente a Gladis e se ndo ha
prova conclusiva de aliciamento eleitoral contra Odolir, ndo restam demonstrados
nem a conduta com participagdo de candidato, nem o especial fim de agir, além de
nao constar dos depoimentos colhidos nos autos referéncia a pedido de voto

expresso em favor da candidatura de Gladis.

De outra parte, quanto ao sistema de compensacao pelos prejuizos nas

estufas de fumo, cumpre dizer que teve inicio bem antes do periodo eleitoral de

*Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 505.
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2012 e que os elementos trazidos aos autos ndo comprovam de forma segura que

0s pagamentos tenham sido utilizados no intuito de captar votos.

Em que pese a inverossimilhanga da explicacdo de Odolir Malacarne a
respeito da nota consignada como “nula” (fl. 48), a suspeita de que teria feito
pagamentos em valores superiores as perdas nao foi confirmada por outros
elementos probatérios além do fragil depoimento prestado por Antoninho da Costa
Borges, que nao é suficiente a configuragao dos ilicitos eleitorais atribuidos aos

representados.

Alias, discussdes quanto aos valores pagos a titulo de indenizagao pela
CERFOX e quanto aos critérios utilizados para selecionar os contemplados s6 tém
interesse para o Juizo eleitoral se for comprovada a vinculagdo com alguma
campanha. Nao compete a Acao de Investigacéo Judicial Eleitoral avaliar o sistema

de indenizagdes se a suposta irregularidade n&do tem natureza eleitoral.

Logo, o acréscimo das indenizagdes desde o ano de 2008 e a nota de
repudio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Fontoura Xavier (fls. 237) néo
sdo suficientes a configuragao de ilicitos eleitorais. Para tanto, ter-se-ia de produzir
inequivoca prova de desvio de finalidade para atendimento de propdsitos de
campanha, de modo a interferir no processo eleitoral, 0 que nao foi demonstrado de

modo seguro.

Por outro lado, ndo ha também elementos capazes de configurar abuso
de poder politico ou econémico. Isso porque, como visto, as condutas praticadas
por Odolir Malacarne encontram-se no ambito de suas atribuigdes como funcionario
da CERFOX e, por outra via, como ja referido, ndo se evidenciou de modo mais

objetivo o propdsito eleitoral das aces.

Note-se que o aumento das indenizagbes, como bem referido na
sentencga, pode sinalizar o uso das indenizacbes para captar simpatia politica e
verba para campanha, porém, o abuso so6 ficaria caracterizado se indiscutivelmente
apurado o desvio do programa para interferir na legitimidade do pleito, o que,

consoante acurada analise dos autos, e salvo melhor juizo, nao ficou demonstrado.

Por conseguinte, ndo ha falar em prova apta a justificar a condenacgéao
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dos representados.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo
desprovimento do recurso interposto pela COLIGACAO UNIAO FONTOURENSE,
bem como pelo provimento do recurso da candidata GLADIS MALACARNE.

Porto Alegre, 20 de Novembro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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