PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA ELEITORAL RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 313-74.2012.6.21.0089

Procedéncia:

Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

Relatora:

TRES DE MAIO - RS (892 ZONA ELEITORAL - TRES DE MAIO)

RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
— CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO — CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL -
PROPAGANDA INSTITUCIONAL — PEDIDO DE APLICAGAO DE MULTA —
PREFEITO ABSOLVIDO EM 1° GRAU

COLIGAGCAO ALIANCA POR TRES DE MAIO (PT — PMDB -PTB)

COLIGAGAO TRES DE MAIO NO RUMO CERTO (PP — PDT — PTB — PPS —
PR — DEM - PSD - PSDB)

OLIVIO JOSE CASALI (Prefeito de Trés de Maio)

ELIANE TERESINHA ZUCATTO FISCHER (Vice-Prefeito de Trés de Maio)
DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA. ART. 73 DA LEI N° 9.504/97. PEDIDO DE CASSAGAO
DO REGISTRO/DIPLOMA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
ENTRE OS INTEGRANTES DA CHAPA MAJORITARIA. CITAGAO DO VICE-
PREFEITO APOS A DIPLOMAGAO. DECADENCIA. EXTINGAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. Preliminar de decadéncia:
a) E pacifico o entendimento de que ha litisconsércio passivo necessario entre
os integrantes da chapa majoritéria e o agente publico que praticou a conduta
vedada. b) Ultrapassado o prazo para ajuizamento da demanda, nao subsiste
a possibilidade de emenda da inicial para inclusao dos litisconsortes, em razéo
de haver-se operado a decadéncia. Parecer pelo acolhimento da preliminar
para que seja declarada de oficio a decadéncia.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO ALIANCA
POR TRES DE MAIO contra sentenca (fls. 134/135) que julgou parcialmente procedente
a Investigacéo Judicial Eleitoral, declarando ter havido pratica de conduta vedada, porém

afastando a responsabilidade dos representados.

Em suas razdes recursais (fls. 136/139), o recorrente alega que os candidatos
sao responsaveis pela pratica da conduta vedada, pois sdo os maiores beneficiados por
esta. Requer a condenacdo dos recorridos pela infringéncia ao art. 73, §4° da Lei n°
9.504/97.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 141/146 e fls. 148/155.

Apos, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO
lI-1) Preliminares
a) Tempestividade do recurso
Preliminarmente, é tempestiva a irresignagao interposta.

O procurador do recorrente foi intimado da sentenca no dia 19 de Fevereiro
de 2013 (fl. 135v) e o recurso foi interposto no dia 20 de Fevereiro de 2013 (fl. 136),
portanto, dentro do triduo previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.° 9.504/97".

b) Preliminar de decadéncia

A Acao de Investigacao Judicial Eleitoral foi proposta apenas em face do
candidato a prefeito, razdo pela qual esta Egrégia Corte, no acérdao de fls. 101/103v,
anulou o feito por ilegitimidade passiva, uma vez que se esta diante de litisconsorcio
passivo necessario entre os componentes da chapa majoritaria e néo foi incluida no polo

passivo o candidato a vice-prefeito.

' § 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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Contudo, no caso em apreco, € de se declarar a decadéncia, com a
consequente extingdo do processo, pois a inclusdo do litisconsorte necessario (fl. 109)
ocorreu somente no dia 07 de fevereiro de 2013, apds a data da diplomacéo (18/12/12 —
conforme anexo), momento limite para o ajuizamento de representacdo por conduta

vedada. Nessa perspectiva:

“Representagdo. Conduta vedada. Litisconsércio passivo necessdrio. O
agente publico, tido como responsdvel pela pratica da conduta vedada,
é litisconsorte passivo necessdrio em representacio proposta contra os
eventuais beneficidrios. Ndo requerida a citacdo de litisconsorte
passivo necessdrio até a data da diplomagdo - data final para a
propositura de representacdo por conduta vedada -, deve o processo ser
julgado extinto, em wvirtude da decadéncia. Recursos ordindrios do
Governador e do Vice-Governador providos e recurso do PSDB julgado
prejudicado.” (TSE. Recurso Ordindrio n® 169677, Acdrdio de 29/11/2011,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagio: DJE -
Diario da Justica Eletronico, Tomo 026, Data 06/02/2012) (original sem grifos)

“Investigacdo judicial. Abuso de poder. Conduta vedada. Decadéncia. 1. A
jurisprudéncia estd consolidada no sentido de que, nas agoes eleitorais
em que se cogita de cassacgdo de registro, de diploma ou de mandato, ha
litisconsércio passivo mnecessdrio entre os integrantes da chapa
majoritdria, considerada a possibilidade de ambos os integrantes serem
afetados pela eficicia da decisdo. 2. Ultrapassado o prazo para ajuizamento
da demanda, ndo subsiste a possibilidade de emenda da inicial para
inclusdo do vice, em razdo da caracterizacdo da decadéncia. Agravo
regimental ndo provido.” (TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 955944296, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, DJE 16/08/2011) (orginal sem grifos)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PREFEITO. ELEICOES 2008. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. VICE. LITISCONSORTE PASSIVO  NECESSARIO.
ENTENDIMENTO APLICAVEL APOS A PUBLICACAO DA QUESTAO
DE ORDEM NO RCED 703/SC. SEGURANCA JURIDICA. CITACAO.
DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 269, IV, DO CPC.
PRECEDENTES. NAO PROVIMENTO. 1. O litisconsércio passivo
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necessdrio entre titular e vice da chapa majoritdria aplica-se aos processos
relativos ao pleito de 2008 ajuizados depois da publicagio do acdérdio na
Questdo de Ordem no Recurso Contra a Expedicio de Diploma n® 703/SC,
porquanto, apos referido termo, ndo seria mais cabivel cogitar de surpresa do
jurisdicionado e, assim, de violagido a seguranca juridica. Precedentes. 2. O
argumento de que a chapa majoritaria é una, razdo pela qual a cassacio do
titular sempre levaria, imediatamente, a cassagio do vice, jd foi superado pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Com a modificagdo da jurisprudéncia da Corte,
prestigiou-se a ampla defesa e o contraditdrio, afirmando-se que somente podem
ser cassados o registro, o diploma ou o mandato do vice caso ele esteja presente
na lide na condi¢do de litisconsorte passivo necessdrio. Declara-se a
decadéncia do direito de propor as acoes eleitorais que versem sobre a
cassacdo do registro, diploma ou mandato, na hipotese de, até o
momento em que se consuma o decurso do prazo decadencial para o
ajuizamento de tais demandas, o vice ndo constar no polo passivo ou de
ndo ter havido requerimento para que fosse citado para tanto.
Precedentes. 4. Neste caso, a acdo de impugnacio de mandato eletivo foi
ajuizada apds a publicagido do acdérdio na Questio de Ordem no RCED n°
703/SC, ocorrida em 24.3.2008. Assim, embora o vice tenha sido citado de oficio
pelo Magistrado de primeira instincia e tenha apresentado defesa, verifica-se
que a determinagdo da citagdo ocorreu apenas em 19.1.2009, quando ji
ultrapassado o prazo decadencial de quinze dias para o ajuizamento da acio de
impugnacido de mandato eletivo. 5. Agravo regimental ndo provido.” (TSE.
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 3970232, Relator(a) Min.
ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, DJE 7/10/2010)

Logo, considerando que transcorreu o decurso do prazo de ajuizamento da
representagdo do art. 22 da LC 64/90 sem que tenha havido a citagdo do litisconsorte
passivo necessario, impde-se a declaragao de oficio da decadéncia, com a consequente

extingdo do processo sem julgamento do meérito.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo acolhimento da

preliminar para que seja declarada de oficio a decadéncia.

Porto Alegre, 29 de Abril de 2013.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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