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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL:

Recurso Eleitoral n.° 615-89.2012.6.21.0029

Procedéncia:

Assunto:

Recorrentes:

Recorrido:

Relator:

Canudos do Vale (292 Zona Eleitoral — Lajeado)

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGCAO — CONDUTA VEDADA AAGENTE PUBLICO — USO
DE TRABALHO DE SERVIDOR PUBLICO EM BENEFICIO DE CANDIDATO - PREFEITO
CASSADO EM PRIMEIRO GRAU

CLEO ANTONIO LEMES DA SILVA (Prefeito de Canudos do Vale)

OLI PEDRO GIRARDI (Vice-Prefeito de Canudos do Vale)

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DR. HAMILTON LANGARO DIPP

- PARECER -

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, lll, DA
LEl N.° 9.504/97. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AUSENCIAS DURANTE O
EXPEDIENTE REGULAR DE TRABALHAO. PRATICA DE ATOS COMO
REPRESENTANTE DE FATO DE COLIGAGAO. VANTAGENS PARA O ATUAL
PREFEITO MUNICIPAL, CANDIDATO A REELEIGAO. APLICAGAO DE MULTA E
CASSAGAO DO REGISTRO.

1. E irrelevante para caracterizagdo da conduta vedada pelo art. 73, lll, da Lei n.°
9.504/97 que o servidor publico seja detentor de cargo em comisséao.

2. Plena ciéncia do Prefeito Municipal acerca das auséncias, posto que acompanhou
o servidor publico em algumas das saidas e, ademais, concedeu-lhe CC melhor
remunerado, as vesperas do periodo eleitoral.

3. Malferimento do bem juridico tutelado pela norma — isonomia entre os candidatos
participantes do pleito —, a evidenciar a lesividade da conduta.

4. Observacgao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando da
aplicacdo cumulativa das penas pecuniaria e de cassacao do registro da candidatura,
bem como quando da fixagdo da primeira no valor de R$ 25.000,00.

Parecer pelo desprovimento do recurso.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por CLEO ANTONIO LEMES DA
SILVA e OLI PEDRO GIRARDI, atuais ocupantes dos cargos de prefeito e vice-prefeito no
municipio de Canudos do Vale e candidatos a reelei¢cdo, contra sentenga que julgou procedente

a representacao ajuizada pelo MPE.

Na decisdo (fls. 172-7), o magistrado a quo concluiu que o prefeito municipal
praticou a conduta vedada pelo art. 73, lll, da Lei n.° 9.504/97 (utilizagdo de servidor publico em
beneficio da candidatura), cassou o registro do prefeito e do vice-prefeito a reeleigao e aplicou
a CLEO ANTONIO LEMES DA SILVA penalidade pecuniaria no valor de R$ 25.000,00 (vinte e

cinco mil reais).

Nas razdes recursais (fls. 178-94), CLEO ANTONIO LEMES DA SILVA e OLI
PEDRO GIRARDI apontam, em um primeiro momento, as seguintes premissas: “a) os fatos ndo
ocorreram na forma que o Ministério Publico Eleitoral imputou (...); b) Edson Gilnei ndo atuou em
agoes que deixassem de cumprir suas missoes junto ao Municipio de Canudo do Vale; c¢) Edson Gilnei
ndo agiu a mando, determinac¢do ou conveniéncia dos recorrentes Cléo Antonio e Oli Pedro; d) o
Municipio de Canudos do Vale é de porte micro, com pouco mais de 2.000 eleitores e necessita, portanto,
da ocorréncia de uma disputa eleitoral nas urnas, pelo exercicio da plena democracia participativa
através do sufragio; e) as condutas imputadas e acolhidas pela julgadora monocratica, em numero de
trés, embora consideradas tipicas, ndo afrontaram o principio da igualdade e nem determinaram
qualquer vantagem aos recorrentes em relagdo aos candidatos adversarios, nem mesmo atingiram
contato com eleitores de modo a, de fato e realmente, possibilitarem qualquer voto em prol dos

candidatos”.

Ato continuo, os recorrentes sustentam que o magistrado a quo nao atentou para o
principio da proporcionalidade ao aplicar-lhes, concomitantemente, as penalidades de

cassacao de registro da candidatura e pecuniaria. Argumentam que tanto na escolha quanto na

dosagem da penalidade cabia ao julgador “avaliar a potencialidade do ato”, de modo que mesmo
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tendo sido praticada a conduta vedada “se na proporcio, nio teve potencialidade, ndo incide a norma
por falta de relevincia juridica”. Acrescentam que as agdes de Edson Gilnei “foram praticadas de
modo licito, na medida em que eram feitas em hordrio disponivel, pois o funciondrio ndo estava submetido
ao normal hordrio de expediente dos servidores concursados”. Aduzem, ainda, que as infragdes
descritas no art. 73 n&o se revestem de carater penal, circunstancia que “afastaria a adogdo dos

critérios de tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade na aplicacdo da norma”.

Em conclusdo, os recorrentes requerem a reforma da sentenga, a fim de que a
representagao seja julgada improcedente e, sucessivamente, pretendem a aplicagao exclusiva
de penalidade pecuniaria e a redug¢do do seu valor.

Com contrarrazdes (fls. 199-200), vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral
(fl. 203).

Il - FUNDAMENTO

O recurso eleitoral é tempestivo.

Os recorrentes foram intimados da publicacdo da sentenga no dia 05-9-2012 (fl.
177, v.) e apresentaram razdes recursais no dia 08-9-2012 (fl. 178), dentro do prazo de trés
dias previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.° 9.504/97"

No mérito, a irresignacdo nio deve ser acolhida.

O art. 73 da Lei n.° 9.504/97 proibe aos agentes publicos a pratica de condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais,

considerando como tais, dentre outras, a seguinte:

1 § 13. O prazo de recurso contra decisbGes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da
data da publicacéo do julgamento no Diério Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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II - ceder servidor piiblico ou empregado da administragdo direta ou indireta

federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para

comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo,

durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver

licenciado;

A partir da analise do conjunto probatério acostado aos presentes autos (integrado,
dentre outros elementos, pelo conjunto probatério reunido no processo eleitoral n.° 599-
38.2012.6.21.0029?%), e da sua comparagdo com as alegagdes das partes, constata-se serem

incontroversos os seguintes fatos:

(FATO A) Edson Gilnei Bergmann ocupa cargo em comissdo na Prefeitura
Municipal de Canudos do Vale desde 02-3-2009 (fl. 72). Em 02-7-2012, foi exonerado do CC3
de Dirigente de Equipe de Tributacdo, da Secretaria de Finangas, e nomeado para o CC4 de
Diretor de Departamento, na Secretaria da Agricultura (fl. 73), com aumento na remuneragao
(fl. 135).

(FATO B) Durante os periodos pré-eleitoral e eleitoral, Edson Gilnei Bergmann agiu
como representante de fato da coligacao “Governar com o povo” (PP-PT-PDT), praticando atos
em beneficio de pré-candidatos e candidatos (tais como: participagdo na reunido para escolha
dos pré-candidatos, protocolo dos pedidos de registro de candidatura na Justica Eleitoral,

comparecimento a escritério contabil para o recebimento de instrugdes sobre o procedimento

2 Trata-se de representacdo eleitoral ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor de Alex Ismael
Berghahn, Edson Gilnei Bergmann, Cleo Anténio Lemes da Silva, Oli Pedro Girardi, leda Lucia Girardi
Bergmann e coligagdo “Governar com o povo” (PP-PT-PTB), objetivando apurar a utilizagdo de veiculo da
Prefeitura Municipal de Canudos para a realizagdo de ato em beneficio de candidaturas eleitorais. A

representa¢do foi julgada procedente em primeira instancia.

Rua Sete de Setembro, 1133 — 17° Andar — Fone (51) 3216-2172 — CEP 90010-191 — Porto Alegre - RS
http:/ /www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
5/22
de prestagdo de contas eleitorais, dentre outros)®, com a ciéncia e anuéncia (expressa ou

tacita) dos interessados, inclusive dos recorrentes®.

(FATO C) Parte dos atos suprarreferidos foram praticados no periodo noturno € em
finais de semana®, ou seja, fora do horario regular de trabalho de Edson Gilnei Bergmann na

Prefeitura Municipal.

(FATO D) Parte dos atos suprarreferidos, por sua vez, foram praticados em horario
comercial e no horario de funcionamento da Justi¢a Eleitoral, ou seja, dentro do horario regular

de trabalho de Edson Gilnei Bergmann na Prefeitura Municipal (8h as 11h45min e 13h30min as
17h)°. Tais episodios, confirmados pela defesa (v.g., “embora se tenha praticado ato vedado pela lei

(...)” —fl. 184)", podem ser sintetizados no seguinte quadro:

3 Nesse sentido, podem ser colacionados, exemplificativamente, os seguintes trechos de depoimentos
pessoais/testemunhos prestados na representagdo n.° 599-38.2012.6.21.0029:

(i) CLEO ANTONIO LEMES DA SILVA (fl. 93, v.) — “(...) Ministério Publico: Entédo eu vou reformular a pergunta:
era o senhor e o Edson os responsaveis por orientar os candidatos com relagcdo as exigéncias da legislagcdo
eleitoral? Depoente: Isso. Ministério Publico: S6 os senhores? Depoente? Isso. (...)".

(ii) leda Girardi Bergmann (fl. 97) — *(...) Juiza: E prestacao de contas? Vocés tiveram reunibées sobre prestagdo
de contas? Depoente: Prestacdo de contas, tiveram uma. Juiza: Quem participou dessa reunido? Depoente:
Vario candidatos. Juiza Quem orientou os candidatos? Depoente: O prefeito. Juiza: E o Edson ajudou?
Depoente: o Edson estava junto. (...)".

(iii) Silvio Roberto Machado Rodrigues (fls. 101 e 103) — “(...) Juiza: Qual que é o papel do Edson na coligagdo?
Depoente: Quando foi feita a coligagdo, precisavamos fazer aquela questao do comité eleitoral, ele foi colocado
como um dos representantes (...) Juiza: E na prética, o que o Edson faz com relagao a coligagdo? Depoente:
Muitas duvidas que volta e meio surgem, ele liga para mim (...) Ministério Publico: E de onde é que vém essas
duvidas do Edson, de qué natureza sdo? Depoente: E que o Candex, por exemplo, o préprio sistema de
prestagdo de contas eleitoral é uma coisa bem complexa. (...) Ministério Publico: Eu volto a insistir s6 uma
questdozinha, o senhor falou comité eleitoral, o senhor se refere ao comité que gerencia a atuagcdo da
coligagdo? Depoente: Isso. Ministério Publico: O Edson faz parte dele? Depoente: Faz parte. Ministério Publico:
Inclusive, segundo o que o senhor entende, perante a Justica Eleitoral o nome dele teria sido informado, é isso?
Depoente: Creio que sim. (...)".

4 Silvio Roberto Machado Rodrigues (fl. 102) — “(...) Ministério Publico: O Edson é representante da coligagdo?
Depoente: Eu sei que é o Heitor, tem o Gerson, tem eu, e se ndo me engano o Edson também é. Ministério
Publico: Entao ele é ativo na coligacdo? Depoente: Sim, tem essa participacdo. Ministério Publico: E todo mundo
na coligacéo sabe disso? Depoente: Sim. (...)".

Exemplificativamente, fls. 86, v., 88, f./v., 90, v., 91, v,, 93, v., 101, e 103, v.
Fls. 52 e 114, v.
Também pode ser indicadas, exemplificativamente, as seguintes passagens:

(i) Pega defensiva apresentada na Representagéo n.° 599-38.2012.6.21.0029 (fl. 59) — “E inegdvel a presenca dos
representados Alex e Edson no curso realizado na sede do Sincovat (...)".
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fato data horario local pp-
Protocolo dos pedidos de registro de todos| 04-7-2012 16:13 Cartério da 292 Zona| 86,v, 88,
os pré-candidatos da coligagao “Governar Eleitoral, em Lajeado 104, f./v., 107
com o povo” (PP-PT-PTB)
Palestra sobre prestagio de contas| 20-7-2012 a partir das | Auditério do Sindicato dos| 31, 84, v,
eleitorais 13:30h Contadores e Técnicos em | 86, v., 106,
Contabildiade do Vale do 119, v.
Taquari, em Lajeado
Comparecimento ao Cartério da 29* Zona Nao horario de |Cartério da 29° Zona 107, v.
Eleitoral “para companhar a situagdo dos | especificada | atendimento | Eleitoral, em Lajeado
partidos e registro do comité, entre outras da]E
coisas” (uma ou duas vezes)®
Comparecimento ao escritdrio de Nao horario Escritorio de contabilidade | 110, f./v,, fls.
contabilidade de Eldo Luft para tratar|especificada| comercial |de Eldo Luft, em Lajeado 120 e 119,
sobre a prestacdo de contas dos candidatos v."”,
da coligagao “Governar com o povo” (PP-
PT-PTB) (no minimo duas vezes)’

10

(i)) CLEO ANTONIO LEMES DA SILVA (fl. 91, f.\v.) — “(...) Juiza: O Edson, ele entregou os registros de candidaturas?
Depoente: junto comigo.”.

(iii) Pega da defesa (fl. 158) — “(...) pelo fato de Edson ter ajudado a Coligagdo nos registros de suas candidaturas (...)".

Na mesma linha, a conclusdo externada pela sentenga (fl. 173): “Desde logo cabe consignar que a conduta de cessio
de servidor para uso de seus servicos em campanha eleitoral ndo é controvertida nos autos, uma vez que a defesa admite o uso
do servidor, mas sustenta que se trata de servidor nomeado, como cargo de confianga, e que ndo necessida cumprir hordrio.” .

Diego Gallas (fl. 107, f./v.) — “(...) Juiza: O senhor é funciondrio requisitado da...? Depoente: Requisitado da Prefeitura de
Marques de Souza. Juiza: Para Justica Eleitoral? Depoente: Isto. Juiza: o senhor conhece o Edson? Depoente: Do cartério. De
ter visto ld em fungdo dos registros de candidatura, s6. (...) dia quatro, estava com um problema de sistema e o Edson estava
ld aguardando o sistema liberar e a gente receber o registro da candidatura. (...) Juiza: Foi a tinica vez que o Edson esteve no
cartério? Depoente: Ele esteve mais vezes no cartdrio. Teve uma ou duas vezes mais. Juiza: Para? Depoente: Acho que para
acompanhar essa situacdo dos partidos e registros de comité, dentre outras coisas. Acredito que foi nesse sentido. (...)”.
(grifou-se)

Eldo Luft (fls. 109, v., e 110, f.\v.) — “Juiza: O senhor é o contador da coligagio? Depoente: Eu fago, sim, a prestagio de
contas do candidato a prefeito, seu Cléo. (...) Ministério Publico: O senhor disse que conhece o Edson de vista, daonde?
Depoente: Sim, ele, daonde eu conhego ele? Ele esteve um dia junto com um candidato 14?2 Ministério Piiblico: Qual
candidato? Depoente: Isso eu ndo me lembro, assim. Ministério Piiblico: Mas é agora dessa eleigdo de 2012? Depoente: Dessa
eleicdo agora. Ministério Piiblico: O senhor sabe o que ele queria no escritério? Depoente: A respeito da prestagdo de contas.
(...) Ministério Puiblico: O senhot, presumo eu, trabalha sé em hordrio de expediente, hordrio comercial? Depoente: Sim, foi
dentro do hordrio comercial (...)”.

Maristane Rheinheimer Maders (fls. 120, f., e 119, v.) — “Juiza: A senhora trabalha no Escritério Luft? Depoente: Isso:
(...) Juiza: O Edson, alguma vez, esteve ld tratando alguma coisa com a senhora? Depoente: O Edson, eu vi ele Id uma vez
sim, mas ndo tratando diretamente comigo, eu conhego ele por ter visto com o Cléo (...)".

Os depoimentos/testemunhos foram xerocados com algumas folhas fora de ordem. Especificamente quanto a
essa referéncia, a pergunta encontra-se na ultima linha da fl. 120, f., e a resposta na primeira linha da fl. 119, v.
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Conquanto as partes estejam de acordo quanto a ocorréncia dos fatos acima
descritos, elas divergem quanto a interpretacao de alguns deles e, principalmente, quanto as

suas consequéncias juridicas.

Especificamente quanto ao FATO B, cumpre assinalar que a pratica de atos que
trazem algum beneficio a coligagao, partido politico ou candidato n&o é, por si s, vedada aos

servidores publicos. Nas palavras de José Jairo Gomes:

Note-se que a regra em apreco ndo impede que servidor puiblico sponte prdpria engaje-
se em campanmbha eletiva. Sua qualidade funcional ndo lhe subtrai a cidadania, nem o
direito de participar do processo politico-eleitoral, inclusive colaborando com os
candidatos e partidos que lhe parecam simpiticos. Todavia, deve o servidor guardar
discrigdo. Ndo poderd atuar em prol de candidatura “durante o hordrio de expediente
normal”, muito menos na reparticio em que desempenha as fungoes de seu cargo,
tampoco poderd ser cedido pelo ente a que se encontra vinculado.”

Assim, o que deve ficar claro é que a simples acdo de Edson Gilnei Bergmann
como representante de fato da coligagdo “Governar com o povo” (PP-PT-PDT) n&o constitui o
motivo pelo qual o magistrado a quo concluiu terem os representados incidido na conduta
vedada pelo art. 73, lll, da Lei n.° 9.504/97.

Na mesma linha, o FATO C, atinente aos diversos episddios em que Edson Gilnei
Bergmann atuou em prol da referida coligacdo e de seus pré-candidatos e candidatos, no

periodo noturno e em finais de semana, ndo guarda nota evidente de ilegalidade, posto que

nao interferiu, a principio, no trabalho como servidor publico municipal. Vale lembrar que seu
chefe imediato na Prefeitura Municipal de Canudos do Vale, Gerson Schaeffer, Secretario da
Agricultura, deixou claro que ndo costumam trabalhar aos sabados (fl. 116, v.), bem como que

nao ha necessidade de ninguém trabalhar fora do expediente normal, das 8h as 17h, (fl. 115).

O ponto controvertido pelas partes diz respeito as consequéncias juridicas do
conjunto de fatos sintetizado pelo FATO D, ou seja, das ocasides em que Edson Gilnei

Bergmann atuou como representante do comité eleitoral da coligacdo “Governar com o povo”

(PP-PT-PDT) durante o expediente regular de trabalho como servidor publico na

11 Gomes, José Jairo. Direito eleitoral. 72 edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 518.
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Prefeitura Municipal de Canudos do Vale, com a ciéncia, expressa ou tacita, do atual prefeito

municipal, candidato a reelei¢ao.

Quanto a isso, os recorrentes alinhavam sua defesa em torno de trés argumentos:
1°) Edson Gilnei Bergmann ocupa cargo em comissdo e, consequentemente, tem horario de
trabalho flexivel; 2°) Edson Gilnei Bergmann atuou como representante de fato da coligagao
“Governar com o povo” (PP-PT-PDT) por sua livre e espontidnea vontadade e nao por
determinagdo do prefeito ou do vice-prefeito, candidatos a reelei¢cdo; e 3°) as auséncias do
servidor publico ao trabalho ndo beneficiaram a candidatura de CLEO ANTONIO e OLI
PEDRO, tampouco foram preenchidas com atos que alcancaram possiveis eleitores, de modo

que tais auséncias nao tiveram potencialidade de influenciar no resultado do pleito.

A primeira alegagao defensiva ndo encontra respaldo na doutrina. Como alerta Joel
Candido®, “Ndo importa a natureza da investidura do servidor. O que importa para se definir a inclusdo,
ou ndo, é se ele é, ou ndo, remunerado pelos cofres puiblicos. Assim, é irrelevante a condi¢do de

integrar ele os cargos de confianga” (grifou-se).

No mesmo sentido, escreve Rodrigo Lopez Zilio:

Desimporta (...) o vinculo estabelecido entre o servidor (lato sensu) e a Administracdo
Publica, ou seja, pune-se e veda-se a utilizacdo e cessdo do servidor efetivo,
concursado ou ndo, com contrato tempordrio, cargo em comissdo, fungdo
comissionada. Nesse sentido, alids, revela-se adequada a opgdo do legislador pela
expressdo “servidor publico”, que apresenta sentido amplo, abrangendo todo e
qualquer vinculo com a Administragdo Piiblica.” (grifou-se)

Esse entendimento nado destoa, ainda, da jurisprudéncia, como bem exemplifica a

consulta respondida pelo Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Parana, in verbis:

12 Candido, Joel. Direito eleitoral brasileiro. 152 edicdo. Sdo Paulo: EDIPRO, 2012, p. 620.

13 Zilio, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral: nogdes, preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da
convengao a prestacdo de contas), agdes eleitorais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 518.
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CONSULTA. CONHECIMENTO (...) 1. Funcionarios da Assembléia Legislativa ou
da Cdmara Municipal, inclusive os ocupantes de cargos comissionados sdo
abrangidos pela vedagdo do artigo 73, inciso 111, da Lei n®9.504/97. (...) (TRE-
PR, CONSULTA n® 064, Rel. CESAR ANTONIO DA CUNHA, DJ 21/07/2000 —
grifou-se)

Na mesma linha, as seguinte ementas, do mesmo Tribunal Regional:

Secretdrio de Estado ocupante da cargo em comissdo. Comparecimento a ato de
comité de campanha em hordrio de expediente normal do funcionalismo
publico. Conduta vedada nos termos do art. 73, inc. 111, da Lei 9.504/97.
Imposigdo de pena de multa ao agente puiblico, ao candidato e a coligagdo beneficiados
cabivel nos termos do § 8% do art. 73 da Lei 9504/97. (TRE-PR, AGRAVO EM
REPRESENTACAO n°® 1361, Rel. HAROLDO SAGBONI MONTANHA
TEIXEIRA, PSESS 16/08/2006 — grifou-se)

Agente publico. Conduta vedada. Prova.1. No hordrio de trabalho o funciondrio
de prefeitura municipal ndo pode atuar na campanha de prefeito candidato a
reeleicdo, pena de incidéncia da vedagdo prevista no artigo 73, III, da Lei
9.504/1997. (....) (TRE-PR, RECURSO ELEITORAL n® 4017, Rel. AURACYR
AZEVEDO DE MOURA CORDEIRO, D] 1/7/2005 — grifou-se)

Convém acrescentar que, conquanto o final do inciso Ill do art. 73 da Lei n.°
9.504/97 ressalve a hipotese do servidor publico estar “licenciado”, esse ndo é o caso dos

autos, ja que nenhuma prova foi produzida nesse sentido.

Acrescente-se, ainda, ser totalmente inverossimil a afirmag¢ao do servidor publico
de que teria “horas em haver” (fl. 89), uma vez que seu chefe imediato, Gerson Schaeffer,
Secretario da Agricultura, deixou claro ndo haver a necessidade dos comissionados
trabalharem fora do expediente normal (fl. 115), bem como que Edson Gilnei Bergmann jamais

lhe solicitou autorizagdo para ususufruir supostas horas trabalhadas a mais™.

14 Gerson Schaeffer (fl. 117, v.) — “Juiza: Ele tem direito a uma compensagdo de hordrio? Qual a orientacdo que passaram
para o senhor como secretdrio, porque o senhor tem que saber. Ele é funciondrio da sua secretaria. O senhor vai deixar ele
compensar hordrio? Depoente: Até hoje nunca aconteceu esse fato. Juiz: Nunca? Depoente: Nio. Ao menos nunca me foi
solicitado isso, a ndo ser que ey ndo tenha conhecimento, mas...”

Rua Sete de Setembro, 1133 — 17° Andar — Fone (51) 3216-2172 — CEP 90010-191 — Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO ULICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
10/22

Cabe ponderar, também, que a despeito de Edson Gilnei Bergmann ter afirmado
que “se a gente for perquntar para qualquer secretdrio, perguntar para a Secretaria de Educagdo que eu

fiz horas extras” (fl. 89, v.), tais “horas extras”, segundo suas proprias palavras, seriam
decorrentes do seu primeiro contrato com a Administragao Publica municipal em 2009, quando
foi nomeado para a Secretaria da Educgéo, Cultura e Desporto (fl. 72), ndo havendo qualquer
possibilidade de “carrega-las” consigo quando exonerado dessa fungdo para assumir a de
Dirigente de Equipe de Tributacdo, na Secretaria de Finangas, e, principalmente, depois de
exonerado desse segundo cargo em comissdo e nomeado para O cargo que exerce

atualmente, na Secretaria de Agricultura (fl. 73).
Por essas razdes, nao deve ser acolhido o primeiro ponto da tese defensiva.

O segundo argumento dos recorrentes, no sentido de que ndo houve pratica de
conduta vedada porque nem o prefeito, nem o vice-prefeito ordenaram a Edson Gilnei
Bergmann que se ausentasse de suas fungdes como servidor publico para atuar como

representante da coligagao “Governar com o povo” (PP-PT-PDT), ndo guarda melhor sorte.
O dispositivo legal ndo traz exigéncia nesse sentido, de modo que basta a sua
configuracdo que o agente publico, no caso o prefeito e/ou o vice, tenha conhecimento e

concorde, expressa ou tacitamente, com as auséncias do servidor publico.

Na situacdo em tela, ndo ha duvidas de que isso ocorreu. A um, porque de acordo

com o coordenador da campanha a reeleicdo dos candidatos a majoritaria, Silvio Machado
Rodrigues (fl. 102, v.), todos os candidatos da coligagdo “Governar com o povo” (PP-PT-PDT)
tinham conhecimento da participacao ativa de Edson Gilnei Bergmann nas atividades do comité

eleitoral:

Silvio Roberto Machado Rodrigues (fl. 102, f./v.) — “(...) Ministério Publico: O
Edson é representante da coligacdo? Depoente: Eu sei que é o Heitor, tem o Gerson,
tem eu, e se ndo me engano o Edson também é. Ministério Piiblico: Entdo ele é ativo
na coligacdo? Depoente: Sim, tem essa participagdo. Ministério Piblico: E todo
mundo na coligagdo sabe disso? Depoente: Sim.”. (grifou-se)
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O proprio prefeito, alias, afirma, expressamente que Edson Gilnei Bergmann era um

dos responsaveis por orientar os candidatos da coligagédo acerca de assuntos das eleigdes:

CLEO ANTONIO LEMES DA SILVA (fl. 93, v.) — “Ministério Piiblico: Sé o senhor
passava essa orientagdo a todo mundo? Depeoente: Sim. Eu junto com o Edson nas
nossas reunioes, mas as reunioes acontecem a noite, a gente tem a cartilha. Ministério
Publico: Entdo eu wou reformular a perqunta: era o semhor e o Edson os
responsdveis por orientar os candidatos com relagdo ds exigéncias da
legislacdo eleitoral? Depoente: Isso. Ministério Publico: S6 os senhores?
Depoente: Isso. (...)". (grifou-se)

A dois, porque tanto o servidor publico envolvido, quanto o prefeito municipal, CLEO
ANTONIO LEMES DA SILVA, afirmaram que o Gltimo acompanhou o primeiro até o cartério da

292 Zona Eleitoral, em Lajeado, no dia 04-7-2012, quarta-feira, no meio da tarde, quando

Edson Gilnei Bergmann entregou os requerimentos de registro de candidatura de todos os pré-

candidatos da coligagao “Governar com o povo” (PP-PT-PDT). Veja-se as transcrigoes:

Edson Gilnei Bergmann (fls. 88, v., e 89) — “Depoente: Tanto é, doutor, assim, eu
ndo vim sozinho entregar os documentos. Eu vim de carona com o prefeito.
Ministério Publico: Entdo ele sabia que o senhor vinha trazer esses

documentos? Depoente: Ele sabia que eu vinha trazer, tanto é que assim, foi em

hordrio de trabalho, tudo bem, foi, s6 que eu tinha horas em haver.”. (grifou-se)

CLEO ANTONIO LEMES DA SILVA (fl. 91, f./v.) — “Juiza: O Edson, ele
entregou os registro de candidaturas? Depoente: Junto comigo.”. (grifou-se)

Além do episédio atintente a entrega dos requerimentos de registro da candidatura,
uma das funcionarias do escritério de contabilidade contratado por CLEO ANTONIO LEMES
DA SILVA para promover a prestagdo de contas da sua candidatura (fl. 111) afirmou ter visto

Edson Gilnei Bergmann no escritorio de contabilidade acompanhado pelo prefeito:
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Maristane Rheinheimer Maders (fls. 120, f., e 119, v.)* — “Juiza: O Edson, alguma
vez, esteve ld tratando alguma coisa com a senhora? Depoente: O Edson, eu vi ele ld
uma vez sim, mas ndo tratando diretamente comigo, eu conheco ele por ter.

visto com o Cléo (...)". (grifou-se)

Oportuno mencionar que o contador, Eldo Luft, declinou como horario de
funcionamento do escritério o horario comercial, ndo deixando dividas de que o servidor € 0
agente publico estiveram no local durante o horario de trabalho do primeiro na Prefeitura

Municipal de Canudos do Vale:

Eldo Luft (fl. 110, f./v.) — “Ministério Publico: O senhot, presumo eu, trabalha so

em hordrio de expediente, hordrio comercial? Depoente: Sim, foi dentro do
hordrio comercial.”. (grifou-se)

A trés, porque a concessédo de um cargo em comissdo melhor remunerado a Edson
Gilnei Bergmann as vésperas do pleito eleitoral (em 02-7-2012 foi exonerado de CC3 e
contratado como CC4 — fls. 72, 73 e 135) constitui um indicio veemente de que o prefeito
CLEO ANTONIO LEMES DA SILVA ndo apenas tinha ciéncia das suas atividades de
representante da coligagdo “Governar com o povo” (PP-PT-PDT) durante o horario de
expediente da reparticdo publica, como o destacou expressamente para esse trabalho,
inclusive incrementando sua remuneracdo como forma de tornar mais atrativo o desempenho

da nova funcgao.

Como percebeu o ilustre magistrado a quo (fl. 174, v.):

Edson, em seu depoimento, ndo trouxe qualquer relato de modificacdo da
fungdo exercida ao longo do tempo, inclusive apds o dia 02 de julho, justificando a
sua conduta com a alegacdo de que possuia horas extras a compensar, o que também
revela que ndo houve alteracdo do contexto fatico existente, embora tenha sido
nomeado para outro cargo.

15 Os depoimentos/testemunhos foram xerocados com algumas folhas fora de ordem. Especificamente quanto a
essa referéncia, a pergunta encontra-se na ultima linha da fl. 120, f., e a resposta na primeira linha da fl. 119, v.
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Nesse contexto, importa salientar que ndo hd qualquer comprovagio nos autos de
que Edson tenha desempenhado as funcoes para qual foi nomeado e
estipuladas a fl. 168. (grifou-se)

Cabe acrescentar, que n3o obstante a alegagdo de CLEO ANTONIO no sentido de
que a concessdo do CC4 a Edson Gilnei Bergmann seria decorréncia de reestruragéo de
cargos na Prefeitura Municipal (fl. 91), nenhuma prova foi produzida para corroborar o
afirmado. Ademais, considerando que a alegacdo do prefeito poderia ser confirmada por
singela prova documental, a disposigao no departamento de recursos humanos da Prefeitura
Municipal, sua ndo apresentacao acaba por conferir ainda mais for¢ca probante ao indicio antes
apontado, ou seja de que a concessdao do CC4 teve como finalidade remunerar mais
regaladamente o servidor publico pelo trabalho na campanha a reeleicdo do prefeito e do vice-

prefeito de Canudos do Vale.

Todos esses espisddios permitem que se conclua, com larga margem de
seguranca, que o prefeito municipal CLEO ANTONIO LEMES DA SILVA tinha conhecimento
das atividades desenvolvidas por Edson Gilnei Bergmann em prol da sua candidatura durante o

expediente de trababalho como servidor publico municipal.

E ainda que pairasse alguma duvida a respeito, o Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral reafirmou, no corrente ano, que “os candidatos podem ser punidos por conduta

vedada praticada por terceiros em seu beneficio” (Recurso Ordinario n® 643257, Rel. Min.

Fatima Nancy Andrighi, DJE 02-05-2012), o que se aduz apenas ad argumentandum tantum.

Os recorrentes ainda ponderam que as auséncias do servidor publico ao trabalho
nao beneficiaram a candidatura a reelei¢cao, tampouco implicaram em atos com alcance sobre

eleitores, de modo que nao teriam potencialidade de influenciar o resultado do pleito

O argumento ndo merece crédito, porquanto parte de premissa equivocada. Com
efeito, diferentemente do que sustentado pela defesa, o bem juridico protegido pelo art. 73 da
Lei n.° 9.504/97 nao é o resultado das eleigbes e, sim, a igualdade de condicbes entre os

candidatos que disputam o pleito. Nas palavras de José Jairo Gomes:
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Tendo em vista que o bem juridico protegido é a igualdade no certame, a

isonomia nas disputas, ndo se exige que as condutas proibidas ostentem
aptidio ou potencialidade para desequilibrar o pleito. E seria mesmo descabida
essa exigéncia, porquanto, sendo de extragdo constitucional, constitui ela requisito de
outro ilicito, qual seja: o abuso de poder previsto no artigo 14, § 9°, da Lei Maiot, e nos
artigos 1° I, d e h, e 19, ambos da Lei de Inelegibilidades.

O que se impde para a perfeicio da conduta vedada é que o evento
considerado tenha aptidido para lesionar o bem juridico protegido pelo tipo
em foco, no caso, a_igualdade na disputa, e ndo propriamente as elei¢oes
como um todo ou os seus resultados. (...)" (grifou-se)

No caso, a utilizagcdo da forga de trabalho remunerada pelos cofres publicos,
prevenindo a necessidade de uso de recursos da campanha (que, consequentemente,
puderam ser empregados outra atividade, v.g. propaganda eleitoral) garantiu ao agente publico

beneficiado uma vantagem ndo extensivel ao seu oponente, que, por ndo ser prefeito

municipal, ndo pode desviar um servidor publico em prol da sua campanha eleitoral.

O malferimento ao bem juridico tutelado pela norma fica ainda mais evidente

quando comparamos as hipoteses e casos trazidos pela doutrina e pela jurisprudéncia como
incapazes de provocar desequilibrio na disputa eleitoral — “(...) envio de um tinico documento por

aparelho de fac-simile instalado em repartigio publica, o uso de um clipe, de uma caneta, de um envelope

n17 718

de correspondéncia (...)"", “(...) envio de um tinico 'e-mail’ a um tnico servidor (...)”" — com a
situacdo tratada nos presentes autos: auséncia de servidor publico ao trabalho em pelo menos
seis oportunidades, nas quais deslocou-se ao municipio vizinho, Lajeado, distante cerca de 35
km (aproximadamente 45 min de carro)', para atuar em prol da candidatura a reeleigdo do
prefeito e vice-prefeito municipais, protocolando RRCs no cartério da Justica Eleitoral,
retornando para verificar seu andamento, comparecendo a reunides em escritério de
contabilidade para tratar de prestacdo de contas eleitorais, e comparecendo a curso sobre

prestacdo de contas eleitorais.

16 Gomes, José Jairo. Op cit., p. 512.
17 Gomes, José Jairo. Op cit., p. 513.

18 TRE-PR, AGRAVO EM REPRESENTACAO n° 1403, Relator(a) GISELE LEMKE, PSESS 29/08/2006.
19 http://maps.google.com.br/ e fl. 118.
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Conquanto o Egrégio Tribunal Superior Eleitoral ja tenha decidido que “para a
caracterizagdo do ilicito eleitoral previsto no art. 73 da Lei n.® 9.504/97, é essencial a demonstragdo de

potencialidade lesiva do fato para desequilibrar o resultado certame” (RO n° 1516, Rel. Min. Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira, DJE 01/06/2009), esse entendimento vai de encontro a
interpretagéo sistematica do Direito Eleitoral e se encontra superado dentro da propria Corte

Superior.

Como alerta José Jairo Gomes:

O problema é que essa interpretagio ndo se harmoniza nem com a norma legal nem
com a racionalidade insita no sistema juridico. Até mesmo para a configuragio do
abuso de poder previsto na Lei de Inelegibilidades é irrelevante que o evento tenha
potencialidade para “alterar o resultado da eleicio” (LC n.° 64/90, art. 22, XVI),
contendando-se com “a gravidade das circunstincias”. Deveras, exigir — para a
caracterizacio da conduta vedada - que o fato considerado tenha
potencialidade para desequilibrar o pleito e seu resultado é acrescentar
requisito ndo previsto pelo legislador, que elegeu a igualdade de
oportunidades entre os candidatos como bem juridico a ser salvaguardado.
Tal exegese ndo leva em conta que no Direto Publico vige o principio da legalidade
estrita. Ademais, confunde a caracterizacdo formal (ou a estruturacdo) da conduta
vedada com os efeitos emanados de sua perfeicio. Ora, o fato de uma conduta ser
vedada a agente estatal ndo significa que sempre e necessdriamente leve a cassagdo de
diploma, pois nessa seara incide o principio da proporcionalidade, pelo qual a sangdo
deve ser sempre ponderada em fungdo da lesdo perpetrada ao bem juridico. Em tese,
uma conduta vedada pode ser sancionada com multa, com a s6 determinagdo de
cessagdo ou mesmo com a invalidagio do ato inquinado.”

Além disso, como sublinhado, os precedentes nos quais se embasa a premissa
sustentada pela defesa encontram-se francamente superados por julgados mais recentes,
dentre os quais destaca-se o abaixo transcrito, que contextualiza e encerra a celeuma, in

verbis:

20 Gomes, José Jairo. Op. cit., p. 513.
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ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E SERVICOS. MULTA.

1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das Eleicoes deve
ser feito em dois momentos. Primeiro, verifica-se se o fato se enquadra nas
hipoteses previstas, que, por definicdo legal, sdo "tendentes a afetar a

igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”. Nesse

momento, ndo cabe indagar sobre a potencialidade do fato.

2. Caracterizada a infracdo as hipdteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é necessdrio
verificar, de acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, qual a
sangdo que deve ser aplicada. Nesse exame, cabe ao Judicidrio dosar a multa
prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com a capacidade econdmica do
infrator, a gravidade da conduta e a repercussdo que o fato atingiu. Em caso
extremo, a sangdo pode alcangar o registro ou o diploma do candidato beneficiado, na
forma do § 5° do referido artigo.

3. Representagio julgada procedente.

(Representacdo n® 295986, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE
17/11/2010 — grifou-se)

Outras decisbes do TSE, também posteriores a malfadado orientacdo colhida do
julgado de 2009, confirmam que o bem juridico protegido pelo art. 73 da Lei n.° 9.504/97 ¢ a
isonomia de oportunidades entre os candidatos durante a disputa eleitoral (e n&o o resultado

do certame):

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. ART. 73, VI, b, LEI N° 9.504/97.
MULTA. INTUITO ELEITOREIRO. DESNECESSIDADE. DESPROVIMENTO.

1. A Corte Regional constatou a ocorréncia de veiculacdo de publicidade institucional
em periodo vedado, o que afeta, por presuncido legal, a igualdade de

oportunidades entre os_candidatos nos pleitos eleitorais. E desnecessiria a
verificagdo de intuito eleitoreiro. 2. Ndo se evidencia a divergéncia jurisprudencial,
ante a auséncia de similitude fdtica entre as hipdteses confrontadas. 3. Agravo
regimental desprovido. (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 71990,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, DJE
22/08/2011 — grifou-se)

(...) 4. Existe presungio de dano a regularidade das elei¢des relativamente ds
condutas previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/97 (RO 2.232/AM, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 11.12.2009; AgR-AI 11.488/PR, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJe de 30.11.2009). 5. A fim de se averiguar a potencialidade, verifica-
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se a capacidade de o fato apurado como irregular desequilibrar a igualdade de
condicoes dos candidatos a disputa do pleito, ou seja, de as apontadas
irregularidades impulsionarem e emprestarem forca desproporcional a
candidatura de determinado candidato de maneira ilegitima. (...) 7. Agravo
regimental ndo provido. (Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 12028,
Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, DJE 17/05/2010 —

grifou-se)

Nesse contexto, ndo restam duvidas de que a Unica conclusio légica para os fatos
descritos é de que o atual prefeito municipal de Canudos do Vale, CLEO ANTONIO LEMES DA
SILVA, incorreu na conduta vedada pelo art. 73, lll, da Lei n.° 9.504/97.

Concluida a analise das alegagbes defensivas atinentes ao pedido recursal
principal (desprovimento da representagcio), passa-se ao exame dos argumentos relativos ao

pedido sucessivo (aplicagdo exclusiva da penalidade pecuniaria e sua redugao).

Quanto a esse topico, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral

consolidou-se no sentido de que:

Caracterizada a infragdo as hipéteses do art. 73 da Lei 9.504/97, é necessdrio verificar,
de acordo com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, qual a sangdo que
deve ser aplicada. Nesse exame, cabe ao Judicidrio dosar a multa prevista no §
4° do mencionado art. 73, de acordo com a capacidade econdmica do infrator, a
gravidade da conduta e a repercussdo que o fato atingiu. Em caso extremo, a
sangdo pode alcancar o registro ou o diploma do candidato beneficiado, na forma do §
5° do referido artigo.

3. Representagio julgada procedente.

(Representagio n® 295986, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE
17/11/2010 — grifou-se)

Os §§ 4° e 5° do art. 73 da Lei n.° 9.504/97 tém a seguinte redacao:
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§ 4% O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de

cinco a cem mil UFIR.

§ 5% Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4o, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficard
sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. (Redagio dada pela Lei n® 12.034, de
2009)

No caso em aprecgo, restou comprovado que o servidor publico Edson Gilnei
Bergmann ausentou-se em pelo menos seis oportunidades de seu expediente regular de
trabalho na Prefeitura Municipal de Canudos do Vale, deslocando-se até o municipio vizinho,
distante cerca de 35 km (aproximadamente 45 min de carro) para realizar atividades na
qualidade de representante do comité eleitoral da coligagdo “Governar com o povo” (PP-PT-
PDT), em prol da candidatura & reeleigdo do atual prefeito CLEO ANTONIO LEMES DA SILVA
e de toda a nominata de candidatos a proporcional pela respectiva coligagao, neste ultimo caso

ao menos no que respeita ao encaminhamento dos pedidos de registro.

Além disso, é licito concluir, com arrimo nos fortes indicios recolhidos nos autos, ter
sido o proprio prefeito quem destacou o servidor publico para essas tarefas, concedendo-lhe,
inclusive, um cargo em comissdo melhor remunerado do que o que costumava ter

anteriormente aos servicos prestados na seara eleitoral.

Impde-se ponderar que n&o se trata apenas de prejuizo causado ao servigo publico
pelas reiteradas auséncias fisicas do servidor — além do tempo em que provavelmente, mesmo
no ambiente da reparticdo, dedicou a “causa” - embora referidos prejuizos ndo devam jamais
ser menoscabados, por tratar-se de municipio extremamente carente, como salientado na
sentenga recorrida, o que torna ainda mais nefastos os efeitos da violagdo dos principios

constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da eficiéncia na adminsitragao publica.

Mas importa também enfatizar os beneficios e vantagens decorrentes da pratica
ilegal a chapa majoritaria inquinada, na medida em que pdde utilizar-se de um quadro

qualificado do servigo publico em sua campanha eleitoral, ndo para tremular bandeiras em
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esquinas ou distribuir panfletos, mas para apresentar-se como representante de fato da
coligagao, realizando atos de transcedental importancia, como o encaminhamento de registros

de candidatura e preparativos das prestagdes de contas dos candatos, entre outros.

Dai, logicamente, o desequilibrio sensivel em relagdo as demais candidaturas, com
evidente ferimento do principio da igualdade de oportunidades, maculado, na espécie, tanto no

aspecto formal quanto no substancial.

Como salientado as razdes recursais dos candidatos, Canudos do Vale é um
municipio de pequeno porte, contando com pouco mais de dois mil eleitores, sendo razoavel
afirmar-se, como acontece normalmente em tais situacdes, que as campanhas eleitorais em
localidades com estas caracteristicas sdo modestas e dispdem de poucos recursos materiais e
humanos, o que potencializa o desiquilibrio em relacdo aos demais candidatos, que certamente

nao tiveram como valer-se de recursos de tal natureza em seu beneficio.

Em suma, cabe indagar-se: e na hipétese de um tal candidato a prefeito sagrar-se
eleito nas urnas, em municipio pequeno e carente, com pouco mais de dois mil eleitores, seria
possivel afirmar-se que tal eleicdo ndo restara abalada e comprometida no que respeita aos
valores democraticos funadamentais inscritos no § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, a

normalidade e legitimidade das elei¢cbes, qual seja, a sua lisura?

A resposta, desenganadamente, € de que tal eleicdo se dera em condigdes de
anormalidade e ilegitimidade, havendo o prefeito se utilizado da estrutura do servigo publico no
beneficio de sua prépria reeleicao.

Em situacdo fatica muito semelhante a presente, o Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia posicionou-se pela aplicagdo concomitante das penalidades de multa e

cassacao do registro/diploma:

Recurso. Representagio. Conduta vedada a agente publico. Aplicacdo do artigo 73, 111
da Lei n® 9.504/97. Configuracdo. Provimento. Did-se provimento a recurso,
aplicando-se as penas de multa e de cassacdo do diploma, quando provada a
utilizagdo de servidor piiblico em campanha eleitoral, ficando configurada a
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conduta vedada do artigo 73, III da Lei n® 9504/97. (TRE-BA, RECURSO
ELEITORAL n® 12296, Rel. ESERVAL ROCHA, DJE 10/08/2009 — grifou-se)

Analisando-se o inteiro teor do precedente, verifica-se que no caso baiano, tal qual
no presente, o agente publico beneficiado também confessou a pratica dos atos enquadrados
como conduta vedada, negando, tal como no presente caso, houvessem sido praticados

durante o expediente de trabalho.

A analise do referido julgado e seu cotejamento ao caso em tela deixa claro que a
aplicagdo concomitante da sang¢ao pecuniaria e da cassacéo do registro da candidatura esta de

acordo com os principios da razoalidade e da proporcionalidade.

Especificamente quanto ao valor da pena pecuniaria — R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) —, temos que também nao destoa de caso ja julgado, desta feita pelo préprio TSE,

como se extrai da ementa abaixo transcrita:

RECURSOS ESPECIAIS CONHECIDOS COMO RECURSOS ORDINARIOS.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, I, DA LEI N° 9.504/97.
UTILIZACAO. VEICULO. TRANSPORTE. MATERIAL. PINTURA. MURO.
COMITE ELEITORAL.

1. Aaplicagio da penalidade de cassagio do registro ou do diploma deve ser orientada
pelo principio constitucional da proporcionalidade.

2. Comprovada a utilizagio de bem puiblico em prol da campanha eleitoral da
recorrente, a multa aplicada, no montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), ndo
ofende o principio da proporcionalidade.

3. Tanto os responsdveis pela conduta vedada, quanto aqueles que dela se
beneficiaram, sujeitam-se as sancoes legais, consoante o disposto nos §§ 4° e 8° do
artigo 73 da Lei n. 9.504/97.

4. Recursos conhecidos como ordindrios e desprovidos.

(Recurso Ordindrio n® 2370, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO
DE OLIVEIRA, DJE 15/10/2009)

Em que pese no referido precedente a conduta vedada tenha sido capitulada no
inciso | do art. 73 e, ndo, no inciso lll, a andlise do seu inteiro teor revela sua pertinéncia a
situacao em tela.
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Com efeito, no caso paradigma, os ilustres ministros do TSE concluiram pela
razoabilidade e proporcionalidade na aplicagdo de uma pena de R$ 20.000 (vinte mil reais) a
agente publico que autorizou um servidor publico a retirar-se, durante o expediente de trabalho,
para transportar ferragens e andaimes até comité eleitoral, mediante a utilizacdo de um carro

oficial.

Neste autos, viu-se o servidor publico municipal ausentar-se em pelo menos seis

oportunidades do seu ambiente de trabalhado, afastando-se de seu mister publico para atender
finalidade de interesse estritamente particular, a pratica de atos em prol da candidatura a

reeleicdo do prefeito municipal. Em todas essas ocasides, permaneceu por diversas horas

afastado, ja que sempre se deslocou até o municipio vizinho, distante cerca de 35 Km
(aproximadamente 45 min de carro), de modo que somente o percurso de ida e volta ja

alcangou 1h30min a cada vez.

A par disso, ndo é outra a conclusdo a que se chega se analisados os fatos a partir

do contexto circunstancial em que ocorreram, ja que, como bem alertou o ilustre magistrado a
quo (fl. 176, v.), “(...) Canudos do Vale é um municipio cuja base econdmica é a agricultura familiar,

extremamente carente, com todas as dificuldades decorrentes da pobreza.”. Evidentemente grave,
também sob esse prisma, a conduta de desviar um servidor publico municipal a fim de

trabalhar em beneficio da propria candidatura.

Nao se pode olvidar, ainda, que o prefeito CLEO ANTONIO LEMES DA SILVA foi
condenado em primeira instdncia nos autos da Representacdo n.° 80-63.2012.6.21.0029
justamente porque em uma das seis auséncias do servidor publico Edson Gilnei Bergmann ao
trabalho na Prefeitura Municiapal de Canudos do Vale ele se valeu de um veiculo oficial para se

deslocar a Lajeado a fim de participar de um curso sobre prestacdo de contas eleitorais.

Assim, por mais essa razdo, nao se afigura excessiva, nem a cumulagéo de

penalidades, nem a fixaggdo da pena pecuniaria no valor de R$ 25.000 (vinte e cinco mil reais).
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Il - CONCLUSAO

Com base no acima exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

desprovimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 25 de Outubro de 2012.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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