MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N°
PROCEDENCIA:
ESPECIE:

RECORRENTE:

RECORRIDOS:

RELATORA:

391-56.2012.6.21.0093 (RE)

VENANCIO AIRES - RS (932 ZONA ELEITORAL-VENANCIO AIRES)
RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGAO — ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL — ABUSO - DE PODER
ECONOMICO - PROPAGANDA POLITICA — PROPAGANDA ELEITORAL —
FOLHETOS / VOLANTES / SANTINHOS / IMPRESSOS — OMISSAO DE
INFORMAGOES OBRIGATORIAS — CARGO — PREFEITO - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA - PEDIDO DE CASSAGAO DE REGISTRO -
PEDIDO DE CASSAGAO DE DIPLOMA — PEDIDO DE DECLARAGAO DE
INELEGIBILIDADE — PREFEITO ABSOLVIDO EM 1° GRAU

COLIGAGAO PARA VENANCIO CONTINUAR MUDANDO (PDT —

PT - PSC - PR - PPS — DEM - PHS — PSD - PCdoB)

COLIGAGAO VENANCIO PODE MAIS! (PRB - PP — PTB — PMDB -

PSB - PRP - PSDB)

NILSON MATHIAS LEHMEN

JUCARA FERREIRA

DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
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PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. IRREGULARIDADES DE
CONFECCAO DE FOLHETO. NAO CONFIGURACAO. O
conjunto probatério permite concluir que ndo restaram
configuradas as irregularidades de confeccdo da propaganda
eleitoral e a pratica de abuso de poder econémico. Parecer
pelo desprovimento do recurso.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO PARA VENANCIO
CONTINUAR MUDANDO (PDT — PT — PSC - PR — PPS — DEM — PHS — PSD - PCdoB)

em face da sentenca (fls. 75-76), que julgou improcedente a sua representacéo.
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Em suas razbes de recurso, a COLIGACAO PARA VENANCIO CONTINUAR
MUDANDO (PDT - PT — PSC — PR — PPS — DEM — PHS — PSD — PCdoB) (fls. 86-94)
alegou que, ainda que o material nao tenha sido distribuido — argumento que refuta -, a
sua simples exposicdo basta para caracterizar o abuso do poder econdémico. Ainda,
salientou que ndao ha prova de que a nota fiscal apresentada seja relativa ao material

objeto do presente feito.

Com contrarrazdes (fls. 101-109), os autos subiram ao Egrégio Tribunal

Regional Eleitoral e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.I - Preliminarmente

Inicialmente, cumpre referir que é tempestiva a irresignagao da recorrente, pois
ela foi intimada da sentenga no dia 29/09/2012 (fl. 85), e interpés o recurso no dia
01/10/2012 (fl. 86), tendo sido respeitado o triduo legal.

Portanto, merece ser conhecido o recurso.
Passo, entdo, a analise do mérito.

IL.Il - Do Mérito

A controvérsia cinge-se no fato de ter se configurado ou ndo o abuso de poder

econémico, bem como irregularidades na confeccao de folhetos.

Entendeu o Juizo de primeiro grau que nao restaram comprovadas as praticas
alegadas na inicial, sob o argumento de que, para a configuragdo do abuso de poder, nao
basta pura e simplesmente a realizagdo de um ato contrario a lei. Como também ressaltou,
conforme as provas dos autos, mais precisamente a das fls. 08 e 59, a quantidade de
folhetos distribuidos foi infima e apenas para os candidatos a vereanga que apoiam a

coligagéao.
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Razao assiste a decisdo de primeiro grau.

Quanto ao abuso de poder econbmico, segundo o doutrinador Olivar

Coneglian’,

A legi

“(...)Logo, em campanha politica, o abuso do poder econémico é o uso
exagerado de recursos financeiros, o uso de recursos financeiros que
consiga, por si s0, provocar um desequilibrio entre os candidatos. Por
abuso de poder econdmico entende-se, pois, qualquer atitude em que haja uso
de dinheiro em quantidade evidentemente excessiva e que venha em
detrimento da liberdade de voto, com potencialidade para perturbar o
resultado das elei¢des.” (grifou-se).

slacdo que disciplina a matéria eleitoral tende a ponderar e conciliar os

principios da liberdade e da legalidade, tendo em vista o interesse publico e social acerca

do pleito eleitoral. E, por isso, vigora o principio da isonomia, o qual pressupde igualdade —

pelo menos, no seu aspecto formal — de oportunidade entre os candidatos, haja vista a

impossibilidade de se atingir uma igualdade material.

Portanto, conclui-se que o objetivo da legislacao eleitoral €, de fato, a igualdade

formal entre os candidatos, agremiagdes politicas e coligagcbes partidarias, a fim de se

coibir condutas que afetem a isonomia do pleito.

Segundo Marlon Reis?

“A expectativa da vigente ordem constitucional é de que a disputa eleitoral se
dé entre candidatos que disputem em condigoes de “paridade de armas”.
Repugna ao ordenamento juridico que alguém seja beneficiado por razdes
pessoais (critérios de parentesco, de ocupagdo de certas posigoes politicas
ou sociais, etc.) em detrimento de outros que igualmente desejam participar
do prélio eleitoral.”

1 CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral: de acordo com o Cédigo Eleitoral e com a Lei 9.504/97,

modificada pelas
Edicao. Pag. 179.

Leis 9.840/99, 10.408/02, 10.740/03, 11.300/06 e 12.034/09. Curitiba: Jurua, 2010. 10"

2 REIS, Marlon. Direito Eleitoral Brasileiro. Brasilia: ALUMNUS, 2012.P. 86.
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Logo, ndo ha uma unica conduta capaz de configurar o abuso de poder
econdmico, mas ha, no entanto, nuances dele, devendo se observar as peculiaridades do
caso concreto, como, por exemplo, o local da sua realizagdo e as suas condigbes
econbmicas, o numero de eleitores inseridos nele, a fim de se averiguar a potencialidade

de modificar um possivel resultado das eleicoes.

Compulsando-se os autos, verificou-se que ndo houve conduta capaz de afetar

o equilibrio do pleito.

Através da oitiva da testemunha — Sr. Jair Clécio Lehmen — e dos documentos
de fls. 08, 43 e 59, observou-se que a distribuicdo dos folhetos (fl. 06) foi realmente
realizada com o intuito apenas motivacional em relacdo aos candidatos apoiadores da
coligagao e, ainda, ocorreu a distribuicdo, entre eles, de apenas 200 cépias do folheto (fls.
58 e 60).

Como também, o documento de fl. 08 demonstrou que apenas um candidato a
vereador — Sr. Jerri Adriane — ostentava tal folheto, restou corroborada a tese acima

explanada e evidenciada a baixa potencialidade de influéncia nas elei¢des.

Quanto as irregularidades em relagédo a confecgao dos folhetos — quinze mil
copias, de acordo com o depoimento da testemunha (fl. 58) -, restou comprovado,
conforme a tese de defesa (fls. 40-42) e documentos de fls. 43 e 59, que os folhetos
veiculados ao publico em geral observaram devidamente a legislagdo eleitoral, mais
precisamente o artigo 38, §1°, da Lei das Eleigdes®, ndo apresentando, assim, quaisquer

irregularidades.

Sendo assim, n&do merece provimento o recurso, mantendo-se a improcedéncia

da representacio, visto que nao restaram comprovadas as alegagdes da exordial.

3 §1° Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o nimero de inscrigdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou o numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do
responsavel pela confecgdo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso eleitoral.

Porto Alegre,19 de outubro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN

Procurador Regional Eleitoral Substituto
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