PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA ELEITORAL RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 541-69.2012.6.21.0050

Procedéncia:

Assunto:

Recorrentes:

Recorrido:

Relatora:

| - RELATORIO

SAO JERONIMO - RS (50 ZONA ELEITORAL — SAO JERONIMO)

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO — CARGO — PREFEITO — USO DE TRABALHO DE SERVIDOR PUBLICO EM
BENEFICIO DE CANDIDATO

MARCELO LUIZ SCHREINERT (Prefeito de Sdo Jerénimo)

FABIANO VENTURA ROLIM (Vice-prefeito de Sao Jerébnimo )

COLIGACAO CRESCER COM SEGURANCA (PDT — PTB — PMDB — PPS — DEM -
PSDB)

DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73,
ll, DA LEI N° 9.504/97. SERVIDORES PUBLICOS DETENTORES DE
CARGOS EM COMISSAO. COMPARECIMENTO A REUNIOES PROMOVIDAS
PELA JUSTICA ELEITORAL. BENEFICIO AO ATUAL PREFEITO,
CANDIDATO A REELEICAO. EMENDA TEMPESTIVA DA INICIAL.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. 1. A emenda a inicial ocorreu dentro do
prazo para o ajuizamento da demanda, qual seja, a data de diplomagao dos
eleitos, ndo tendo se operado a decadéncia. 2. E irrelevante para caracterizagdo
da conduta vedada pelo art. 73, Ill, da Lei n.° 9.504/97 que os servidores
publicos em questdo sejam detentores de cargos comissionados. 3.
Comparecendo os servidores a reunides promovidas pela Justica Eleitoral na
qualidade de representantes dos partidos politicos, ou seja, tipica prestagao de
servico para comité de campanha eleitoral da agremiagido partidaria, resta

configurada a infringéncia a norma. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por MARCELO LUIZ

SCHREINEINERT e FABIANO VENTURA ROLIM contra sentencga (fls. 98/99) que julgou

procedente a representacio e aplicou multa no valor de 5.000 UFIRS.
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Em suas razdes recursais (fls. 101/105), os recorrentes alegam que diante da
anulacdo do processo pelo TRE/RS, seu ajuizamento ocorreu intempestivamente, pois
proposto em data posterior as eleicbes. Sustentam ainda, nao restar configurada a

conduta vedada.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 111/115 dos autos. Apds, vieram os

autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, é tempestiva a irresignacgao interposta.

Os recorrentes foram intimados da sentenca no dia 21 de Janeiro de 2013 (fl.
100) e o recurso foi interposto no dia 24 de Janeiro de 2013 (fl. 101), portanto, dentro do
triduo previsto pelo art. 73, § 13, da Lei n.® 9.504/97".

A Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral foi proposta apenas em face do
candidato a prefeito, razdo pela qual esta Egrégia Corte, no acérdao de fls. 70/72, anulou
o feito por ilegitimidade passiva, uma vez que se esta diante de litisconsorcio passivo
necessario entre os componentes da chapa majoritaria e nao foi incluido no polo passivo o

candidato a Vice-Prefeito.

Alegam os recorrentes ter operado-se a decadéncia para a interposi¢ao da
acao, sendo intempestiva a emenda a inicial que requer a inclusao do candidato a Vice-

Prefeito no polo passivo da demanda, pois requerida apds a realizagao das eleicoes.

Ocorre que a data limite para o ajuizamento de representacdo por conduta
vedada, nao é a data das eleigdes mas sim a data da diplomacgao, a qual ocorreu em Sao
Jerbnimo no dia 19 de Dezembro de 2012, conforme consulta ao site do TRE-RS em

anexo.

Assim, tendo a emenda a inicial sido apresentada em 13 de dezembro de
2012, portanto, antes da diplomacédo dos eleitos, ndo se configura a alegada decadéncia.

Nessa perspectiva:

' § 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicagdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br

2/7


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

“Representagdo. Conduta vedada. Litisconsércio passivo necessdrio. O
agente piiblico, tido como responsdvel pela prdatica da conduta vedada, é
litisconsorte passivo necessdrio em representacdo proposta contra os
eventuais beneficidrios. Ndo requerida a citacdo de litisconsorte passivo
necessdrio até a data da diplomacdo - data final para a propositura de
representacdo por conduta vedada -, deve o processo ser julgado extinto,
em virtude da decadéncia. Recursos ordindrios do Governador e do Vice-
Governador providos e recurso do PSDB julgado prejudicado.” (TSE. Recurso
Ordindrio n® 169677, Acordio de 29/11/2011, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Tomo 026, Data 06/02/2012) (original sem grifos)

“Investigacdo judicial. Abuso de poder. Conduta vedada. Decadéncia. 1. A
jurisprudéncia estd consolidada no sentido de que, nas acoes eleitorais
em que se cogita de cassacdo de registro, de diploma ou de mandato, hd
litisconsércio passivo mnecessdrio entre os integrantes da chapa
majoritdria, considerada a possibilidade de ambos os integrantes serem afetados
pela eficicia da decisdo. 2. Ultrapassado o prazo para ajuizamento da
demanda, ndo subsiste a possibilidade de emenda da inicial para
inclusdo do vice, em razdo da caracterizagdo da decadéncia. Agravo
regimental ndo provido.” (TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n® 955944296, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, DJE 16/08/2011) (orginal sem grifos)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PREFEITO. ELEICOES 2008. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO.  VICE.  LITISCONSORTE  PASSIVO  NECESSARIO.
ENTENDIMENTO APLICAVEL APOS A PUBLICACAO DA QUESTAO
DE ORDEM NO RCED 703/SC. SEGURANCA JURIDICA. CITACAO.
DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 269, 1V, DO CPC.
PRECEDENTES. NAO PROVIMENTO. 1. O litisconsércio passivo necessdrio
entre titular e vice da chapa majoritaria aplica-se aos processos relativos ao pleito
de 2008 ajuizados depois da publicacio do acordio na Questido de Ordem no
Recurso Contra a Expedicido de Diploma n® 703/SC, porquanto, apds referido
termo, ndo seria mais cabivel cogitar de surpresa do jurisdicionado e, assim, de
violagdo a seguranga juridica. Precedentes. 2. O argumento de que a chapa
majoritaria é una, razdo pela qual a cassagio do titular sempre levaria,

imediatamente, a cassacdo do vice, ja foi superado pelo Tribunal Superior
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Eleitoral. Com a modificacdo da jurisprudéncia da Corte, prestigiou-se a ampla
defesa e o contraditdrio, afirmando-se que somente podem ser cassados o registro,
o diploma ou o mandato do vice caso ele esteja presente na lide na condigio de
litisconsorte passivo mnecessdrio. Declara-se a decadéncia do direito de
propor as agbes eleitorais que versem sobre a cassacdo do registro,
diploma ou mandato, na hipétese de, até o momento em que se consuma
o decurso do prazo decadencial para o ajuizamento de tais demandas, o
vice ndo constar no polo passivo ou de ndo ter havido requerimento para
que fosse citado para tanto. Precedentes. 4. Neste caso, a agdo de impugnagio
de mandato eletivo foi ajuizada apds a publicacio do acérdido na Questdo de
Ordem no RCED n® 703/5C, ocorrida em 24.3.2008. Assim, embora o vice tenha
sido citado de oficio pelo Magistrado de primeira instdncia e tenha apresentado
defesa, verifica-se que a determinagdo da citagdo ocorreu apenas em 19.1.2009,
quando ja ultrapassado o prazo decadencial de quinze dias para o ajuizamento da
acido de impugnacido de mandato eletivo. 5. Agravo regimental ndo provido.”
(TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 3970232, Relator(a)
Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, DJE 7/10/2010)

Em relacdo a pratica de conduta vedada, pela alegada utilizagao de servidores
publicos para fins eleitorais durante o horario de expediente, reproduzo os termos de

nossa anterior manifestacao de fls. 64/66, verbis:

“O art. 73 da Lei n.* 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores ou ndo, a
pritica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, a

seguinte:

III - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante
0 hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

A partir da andlise dos elementos de prova anexados aos autos (fls. 06-21 e 32-

36), restou incontroverso que Alfredo Teixeira Garcia, Luciano Von Saltiel e

Petronio José Weber, ocupantes, respectivamente, dos cargos de Secretirio da
Agricultura, Secretdrio da Saiide e Coordenador de Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Sdo Jerdonimo na gestdo do atual prefeito municipal e candidato a
reeleicdio, MARCELO LUIZ SCHREINERT, compareceram, em quartas-feiras, a
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reunides matinais e vespertina promovidas pela Justica Eleitoral, relativas as_

eleicoes em curso, a_fim de receberem instrucoes que seriam utilizadas na _

candidatura do recorrente. Em todas as datas, os servidores publicos nio se

encontravam licenciados ou em férias.

Os fatos podem ser sintetizados no segquinte quadro:

fato data | h local servidor pp-

Reunido entre a Juiza|04/07/12|10h | Auditério da ULBRA —| Alfredo T. Garcia | 06-10

Eleitoral, a Delegada de Campus Sao Jerdnimo Luciano Von
Saltiel

Policia, representantes 7
Petronio J. Weber

da Brigada Militar e
representantes dos
partidos politicos

Reunido entre o Chefe| 11/07/12 | 16h | Auditério da ULBRA —| Alfredo T. Garcia | 11-14
do Cartério Eleitoral e Campus Sao Jerénimo
0s representantes dos
partidos politicos

Reunido entre a Juiza|08/08/12 | 10h |Saldo do Juri do Férum Luciano Von 15-21
Eleitoral, a Promotora de Sao Jeronimo Saltiel
Eleitoral, o Chefe do Petronio J. Weber
Cartorio Eleitoral e os
representantes das
coligacdes e dos
partidos que
registraram candidatos
as elei¢des

Nio obstante MARCELO LUIZ SCHREINERT alinhave sua defesa em torno da
alegacdo de serem os servidores publicos em questdo detentores de cargos em
comissdo — e, ndo, de cargos efetivos —, colocando o enfoque no hordrio — livre —
de trabalho, tais circunstdncias sdo irrelevantes para o enquadramento de seus
atos na conduta vedada pelo art. 73, 111, da Lei n.® 9.504/97.

Nesse sentido, a doutrina de Rodrigo Lépez Zilio (com grifos n10ss0s):

'Desimporta (...) o vinculo estabelecido entre o servidor (lato sensu) e a
Administracdo Publica, ou seja, pune-se e veda-se a utilizacdo e cessdo do
servidor efetivo, concursado ou ndao, com contrato tempordrio, cargo em.
comissdo, fungdo comissionada. Nesse sentido, alids, revela-se adequada a

opgdo do legislador pela expressdo 'servidor publico’, que apresenta sentido

amplo, abrangendo todo e qualquer vinculo com a Administragdo Piiblica.”

2Zilio, Rodrigo Lépez. Direito eleitoral: nogdes, preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral
(da convengao a prestagao de contas), agoes eleitorais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 518.
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(...)

A conduta vedada se caracteriza com a utilizacdo e cessdo do servidor
“durante hordrio de expediente normal”, expressido que abrange o hordrio
normal de servico e, também, eventual hordrio extraordindrio. Excluem-se
o0s hordrios de folga, o descanso semanal remunerado, as férias e licencas
requlares, jd que, em seu hordrio particular, é assegurado o servidor toda e
qualquer atividade — licita — que lhe convenha. NIESS sintetiza que “enquanto a
disposigdo da Administragdo — assim deve ser entendida a regra — ndo pode o
trabalhador ser designado para (elou aceitar) contribuir com seus servicos para
campanha eleitoral, como seria incorreto fazé-lo em relacio a qualquer outra
atividade’ (p. 62).

Também ndo descaracteriza a conduta vedada o fato de a Justica Eleitoral haver
promovido os eventos nos quais os servidores publicos municipais tomaram
parte. Como evidenciado pelo contetido das respectivas atas das reunides (fls. 06-

21), sua presenca deu-se na qualidade de representantes dos partidos politicos, ou

seja, tipica prestacdo de servico para comité de campanha eleitoral da agremiacio

partiddria e, como coroldrio logico, da principal figura em torno do qual formou-

se a coligacgdo: a reeleigdo do prefeito municipal, o ora recorrente.

A propdsito, colhe-se novamente do ensinamento de Rodrigo Lopez Zilio (com

grifos n0ssos):

"Caracteriza-se como conduta vedada a cessdo de servidor piiblico e o uso de seus
servigos 'para comités de campanha eleitoral’. Tendo por base o desiderato de
preservagdo da isonomia de oportunidades entre os candidatos, somente uma
ampla interpretagio da expressdo “para comités de campanha eleitoral” pode
proporcionar uma maior protecdo ao bem juridico tutelado. Por consequéncia, a
expressio “para comités de campanha eleitoral” correspondente, em apertada
sintese, na vedagdo de cessio de servidor piiblico e uso de seus servicos para a
pratica de atos de campanha — quaisquer que sejam —, em horario normal de
expediente. Assim, a expressdo ndo se restringe a pritica de ato exclusivo de
pedido de voto ou de convencimento do eleitor, incluindo qualquer atividade —
ainda que de cunho burocritico- que tenha vinculagdo com o procedimento da
campanha eleitoral do candidato, partido ou coligacdo. Pode-se exemplificar como
atos abarcados pela expressio “para comités de campanha eleitoral”, a condugio
de veiculos e bens em atividade de campanha eleitoral, o agendamento de

reunides, comicios e entrevistas, a participacio em atos de fiscalizagdo do processo

*Idem, p. 520.
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eleitoral perante a Zona Eleitoral e a efetiva distribuicio de material de
propaganda. (...) Portanto, a expressio “para comités de campanha eleitoral”
alcanga qualquer atividade vinculada a campanha eleitoral do candidato, partido
ou coligagdo, abrangendo tanto a atividade de coordenagdo como de execugio das

atividades mencionadas.*’

Seja sublinhado, a propdsito da situagio colhida nos autos, que a lei veda a
cedéncia de servidores puiblicos ou o uso de seus servigos para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo e ndo_em_comités
de campanha, ndo sendo necessdrio, portanto, a configuragio da conduta vedada,
a prestagio de servigo na sede de comité ou escritdrio politico de candidato,
bastando que efetivamente se dé em seu beneficio.

Assim, caracterizada a pritica da conduta vedada pelo art. 73, 11I, da Lei n.*
9.504/97, mostra-se correta a aplicacdo da penalidade pecunidria prevista pelo §
4° do mesmo dispositivo, razio pela qual a sentenca deve ser integralmente

mantida.”

Logo, diante da inclusdo do candidato a Vice-Prefeito no polo passiva, antes

da data limite para tanto e restando configurada a conduta vedada por parte dos

recorrentes, ndo havendo aportado aos autos qualquer elemento de prova que favoreca as

teses da defesa, deve ser desprovido o recurso.

Il - CONCLUSAO

recurso.

C:\Arquivos

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

Porto Alegre, 03 de Abril de 2013.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
de programas\Apache Software

Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdfitmp\jjsjhupck24tmpkddg3t_54169_2012_147_130404135154.0dt

‘Idem, p. 518.
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