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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N°367-28.2012.6.21.0093 (RE)

PROCEDENCIA: VENANCIO AIRES - RS (932 ZONA ELEITORAL -
VENANCIO AIRES)

ESPECIE: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO — CARGO - PREFEITO -
VICE-PREFEITO - PARTICIPACAO EM ATO PUBLICO -
COMPARECIMENTO A INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA
EM PERIODO VEDADO — PREFEITO ABSOLVIDO EM 1°
GRAU - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA — PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA — PEDIDO DE CASSACAO DE
REGISTRO

RECORRENTE: NILSON MATHIAS LEHMEN

RECORRIDOS: AIRTON LUIZ ARTUS (Prefeito de Venancio Aires)
GIOVANE WICKERT (Vice-prefeito de Venancio Aires)

RELATOR: DR. EDUARDO KOTHE WERLANG

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PARTICIPAGCAO ATIVA
EM ATO PUBLICO. ACENDIMENTO DA CHAMA CRIOULA. ABUSO DE
PODER POLITICO. CONFIGURAGAO. PROVIMENTO RECURSAL.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por NILSON MATHIAS
LEHMEN contra sentenga (fls. 126-128) que julgou improcedente a representagao,

sob a alegacgdo de que trata-se de fato atipico.

Em suas razbes recursais (fls. 139-148), NILSON MATHIAS LEHMEN
alegou, em sintese, que a conduta do atual Prefeito trouxe beneficios para a sua
campanha eleitoral, ou seja, houve clara utilizacao de sua influéncia de Chefe do
Executivo Municipal para desequilibrar o pleito eleitoral de 2012, tendo em vista

tratar-se de evento oficial do Municipio custeado por verba publica.
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Com contrarrazdes (fls. 156-163), foram os autos remetidos ao egrégio

TRE/RS, vindo, apés, a Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.I — Da tempestividade

Inicialmente, verifica-se que o recurso é tempestivo. O recorrente foi
intimado da sentenca em 02/01/2013 (fl. 138) e o recurso interposto no dia
07/01/2013 (fl. 139), ou seja, tendo sido respeitado o triduo legal do artigo 31 da
Resolugdo n° 23.367/2011"

Logo, merece ser conhecido o recurso.

Passo, assim, a analise do mérito.

IL.Il - DO MERITO

A controvérsia cinge-se em saber se configurou conduta vedada a
participacao do atual prefeito do Municipio de Venancio Aires - Sr. Airton Luiz Artus
-, ora recorrido e candidato a reeleicdo, no evento acendimento da chama crioula,
em pleno pleito eleitoral - 17 e 18 de agosto -, oportunidade em que discursou em
palanque, enaltecendo a conquista do evento para a cidade e agradecendo as

autoridades presentes.

A magistrada de primeiro grau sentenciou no sentido de que o fato
descrito na representagdo configura conduta atipica (fls. 126-128), julgando

improcedente a inicial.

Entretanto, raz&o n&o assiste a magistrada a quo, sendo vejamos.

'Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentengas que julgarem as representagdes previstas nesta
Secdo deverdo ser interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicagdo, observando-se o mesmo
prazo para os recursos subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as respectivas
contrarrazdes € respostas.
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A legislagdo que disciplina a matéria eleitoral tende a ponderar e
conciliar os principios da liberdade e da legalidade, tendo em vista o interesse
publico e social acerca do pleito eleitoral. E, por isso, vigora o principio da isonomia,
0 qual pressupde igualdade — pelo menos, no seu aspecto formal — de oportunidade
entre os candidatos, haja vista a impossibilidade de se atingir uma igualdade

material.

Portanto, conclui-se que o objetivo da legislacao eleitoral é, de fato, a
igualdade formal entre os candidatos, agremiacdes politicas e coligagbes
partidarias, a fim de se coibir condutas que afetem o equilibrio de oportunidades

entre os candidatos, isto &, a isonomia do pleito.

O artigo 22 da Lei Complementar n°® 64/1990 dispbe que:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstincias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utiliza¢do indevida de veiculos ou meios
de comunicagio social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, obedecido o seguinte rito (...)”(grifou-se).

Segundo Rodrigo Lopez Zilio?,

“O abuso do poder politico, de seu lado, deve ser observado naquele
que tem poder politico. Trata-se de uma infragdo tipica prépria
daquele que exerce poder politico, e que, num determinado ato ou
num conjunto de atos, ultrapassa o uso normal desse poder em
prol de uma candidatura. Assim, entende-se como abuso de poder
politico a conduta de detentor de poder que consista em utilizagdo desse
poder condicionado a obtengdo do wvoto do destinatdrio da conduta
administrativa” (grifou-se).

2ZILIO, Rodrigo, Loépez. Direito Eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade,
processo eleitoral (da convengdo a prestacdo de contas), acdes eleitorais. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2012, p. 179
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Sendo assim, nao ha uma unica conduta capaz de configurar tal abuso,
mas ha, no entanto, nuances dele, devendo se observar as peculiaridades do caso
concreto, como, por exemplo, o local da sua realizacdo e as suas condigdes
econdOmicas, o numero de eleitores inseridos nele, bem como as circunstancias em
que o mesmo ocorreu, a fim de se averiguar a potencialidade de modificar um

possivel resultado das eleicbes.

Neste sentido, assevera, ainda, Rodrigo Lépez Zilio®, em relagédo as

condutas vedadas:

“Neste passo, a previsdo de atos de abuso em numerus clausus é,
sob o ponto de vista pragmitico, iniitil — porque ndo coibe de
modo eficaz o abuso — e, sob o ponto de vista processual, ingénuo
— porque supde que a resolucdo das intempéries do Direito
Eleitoral passa, exclusivamente, pelo crivo do Poder
Legislativo. Dai que, ndo obstante, em regra, as condutas
vedadas devam ser analisadas pelo principio da legalidade
estrita, em situacées excepcionais e bem definidas é
necessdria uma interpretacio mais extensiva, a semelhanga do
que ocorre com o recurso em sentido estrito em matéria processual
penal (ST] — 6 Turma — Recurso Eleitoral n. 504.789 — Rel. Paulo
Galotti — j. 21.08.2007), como forma de dispensar protegio
mais ampla ao principio da isonomia entre os candidatos,
sob pena de ineficdcia do preceito legal.” (grifou-se).

E é nesta perspectiva excepcional que o caso vertente se insere, a luz

das provas constantes dos autos.

Importante destacar que, conforme a midia anexada a fl. 70, o
acendimento da chama crioula constituiu-se em um evento ndo s6 de grandes
dimensdes — presenca de 1.680 delegagdes filiadas ao Movimento Tradicionalista
Gaucho -, mas, ainda, representativo do tradicionalismo gaucho, ou seja, da
identidade gauchesca, pois a chama crioula concentra os valores da sociedade.
Portanto, tal evento foi de tamanha importancia para Venancio Aires e para o Rio
Grande do Sul inteiro, o que, por si, ja demonstra uma maior visibilidade da
Administracao Publica que o realizou e, consequentemente, de seu representante,

isto é, do Chefe do Executivo Municipal - Sr. Airton Luiz Artus.

3ZILIO, Rodrigo, Lopez. Direito Eleitoral: nog¢des preliminares, elegibilidade e inelegibilidade,
processo eleitoral (da convengdo a prestacdo de contas), agdes eleitorais. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2012, p. 503.
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Ainda, o candidato a reeleicdo — e eleito - Sr. Airton Luiz Artus
discursou em palanque (fls. 12-13) — como Prefeito de Venancio Aires -
demonstrando uma posicao de superioridade em relacdo ao demais candidatos e,
por isso, a configuragdo do abuso de poder politico, tendo em vista a enorme

abrangéncia e representatividade do evento (fl. 11).

Logo, restou devidamente demonstrado que tal evento, além de ter sido
custeado com verba publica, foi utilizado pelo representado como forma de
promocao pessoal, tendo em vista que o sucesso do evento trouxe certamente

benesses eleitorais.

A reportagem, de 18/08/2012, do Jornal Folha do Mate, trazida com a
representacéo (fl. 09), registrou que "(...) A frente dos cavalarianos, a Chama
conduzida por Ademar Biguelini, Elton Manganelli e José Schuh, foi recebida pelo
prefeito Airton Artus (...)” (grifou-se).

No mesmo sentido, um dia antes, em 17/07/2012, o mesmo periédico
destacou que (fl. 14) "Prestes a receberem milhares de visitantes
tradicionalistas de todo o Rio Grande do Sul e mais nove estados brasileiros,

o prefeito Airton Artus e o vice Giovane Wickert, candidatos a reeleicdo pela

coligacao 'Para Venéncio continuar mudando’, destacam a importancia do
evento para o municipio. (...) Desde que assumiu a Prefeitura, no entanto, Airton
comprometeu-se com o0s tradicionalistas do municipio e trabalhou de forma

organizada e mobilizada em busca desse evento (...) Com a confirmacdo da

conquista, em janeiro desse ano, a Administracdo Municipal instituiu uma
comissao organizadora do evento e aguarda ansiosa para recepcionar os

tradicionalistas no fim de semana " (grifou-se).

Ha de ser enfatizado que o evento contou com a presenga de inUmeras
pessoas (fl. 11), o que, claramente, gerou desequilibrio entre os candidatos ao
pleito de 2012.

Neste sentido entende o Tribunal Superior Eleitoral:
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REPRESENTACAO. INVESTIGACAO JUDICIAL.
ALEGACAO. ABUSO DO PODER POLITICO E DE
AUTORIDADE. ATOS DE CAMPANHA EM EVENTO
OFICIAL. INFRACAO AOS ARTS. 73, 1 E1V, E 74 DA

LEI No 9.504/97. PRELIMINARES. AUSENCIA DE
CONCESSAO. PODERES ESPECIAIS. INSTRUMENTO DE
PROCURACAO.  AUSENCIA DE  CANDIDATURA
FORMALIZADA. INTEMPESTIVIDADE. APRESENTACAO.
ROL DE TESTEMUNHAS. DOCUMENTACAO.
ILEGITIMIDADE ~ PASSIVA. REJEICAO. FALTA DE
COMPROVACAO. POTENCIALIDADE. DESEQUILIBRIO.
RESULTADO DO PLEITO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.
A representacdo para apurar o abuso de autoridade previsto no art.
74 da Lei no 9.504/97 pode ser ajuizada até a diplomagdo dos
eleitos.
Na hipotese de procedéncia da investigacio judicial eleitoral, a
sangdo de inelegibilidade alcanca tanto o candidato beneficiado
como a todos os que hajam contribuido para a pratica do ato
abusivo, nos termos do inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar
1no 64/90.
E assente a orientacdo deste Tribunal no sentido de que a agio de
investigacdo judicial pode ter como objeto fato ocorrido em
momento anterior ao da escolha e registro do candidato.
O abuso do poder apenado pelo art. 22 da Lei das
Inelegibilidades se configura quando hda a comprovacio da
efetiva potencialidade do ato irregular para influir no
resultado da eleicdo.
(REPRESENTACAO n° 929, Acérddo de 07/12/2006, Relator(a)
Min. FRANCISCO CESAR ASFOR ROCHA, Publicagio: DJ -
Didrio de justica, Data 27/02/2007, Pigina 140 )(grifou-se).

Em resumo, no caso em comento, o fato narrado reveste-se de
gravidade capaz de configura-lo como abuso de poder politico e culminar na
declaracao de inelegibilidade dos representados e cassagao do registro a reeleigao
dos representados, mormente levando em consideragdo que (i) o evento foi
patrocinado por dinheiro publico, tendo inclusive sido constituida comissao
organizadora do evento pela Prefeitura Municipal; (ii) é inequivoca a participagao
ativa do recorrido no evento de tamanha abrangéncia; (iii) o evento contou com a
presenca de inUmeras pessoas, entre elas, certamente eleitores, fatores estes que,
consubstanciados, garantem a ocorréncia de desequilibrio entre os candidatos no
pleito de 2012.
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Dessa forma, resta possivel a caracterizacdo do fato descrito na inicial

como conduta vedada, para a qual a lei prevé a sancdo de declaragdo de

inelegibilidade dos representados e de cassacao do registro, nos termos do art. 22

da Lei Complementar n° 64/1990, in verbis:

“X1V — julgada procedente a representacdo, ainda que apds a
proclamacgdo dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a prdtica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicio em que se
verificou, além da cassagio do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou
pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Piblico Eleitoral, para instauragdo de processo disciplinar, se for o
caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que
a espécie comportar (...)".

Portanto, deve ser reformada a sentenca, a fim de que seja julgada

procedente a representacdo, tendo em vista a configuracdo de abuso de poder

politico.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo provimento

recursal, nos termos da fundamentacgao.

Porto Alegre, 22 de fevereiro de 2013.
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