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ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIAGAO PARTIDARIA —
CARGO - VEREADOR - PEDIDO DE CASSACAO/PERDA DE MANDATO ELETIVO
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB DE  CRUZEIRO

JOSE FLAVIO WILGEN (Vereador de Cruzeiro do Sul)
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE CRUZEIRO DO SUL
DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO

PARECER

ELEITORAL. PEDIDO DE DECRETAGAO DE PERDA DE MANDATO
ELETIVO. VEREADOR. SUPLENTE A EPOCA DA DESFILIAGAO.
RESOLUGAO TSE N.° 22.610/2007. GRAVE DISCRIMINAGAO PESSOAL.
JUSTA CAUSA NAO CONFIGURADA. Preliminar: Se o requerido se desfiliou
ainda a época em que se encontrava na supléncia, ndo ha questionar-se justa
causa, pois entdo ndo exercia mandato eletivo. Inaplicabilidade da Resolugéo
TSE n.° 22.610/2007. Impossibilidade juridica do pedido (CPC, art. 267, VI).
Mérito: O fato de o requerido ter sido preterido para exercer cargo na
administracdo publica ndo caracteriza grave discriminacdo pessoal apta a
configurar justa causa para desfiliagdo partidaria. Hipotese na qual o
demandado ndo demonstra justa causa apta a justificar a infidelidade
partidaria. Parecer pela extingcdo do processo sem resolugao do mérito, na
forma do art. 267, inc. VI, do CPC e, acaso superada a preliminar, pelo

provimento do pedido.

Os autos veiculam pedido de decretacédo da perda do cargo eletivo formulado

pelo PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE
CRUZEIRO DO SUL em face de JOSE FLAVIO WILGEN, vereador de Cruzeiro do Sul, e
do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE CRUZEIRO DO SUL,
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alicergado na Resolugao TSE n.° 22.610/07, sob o fundamento de desfiliagdo sem justa

causa do partido pelo qual foi eleito.

O partido autor da demanda narra que o requerido foi empossado como
vereador no dia 1° de junho do corrente ano em virtude do licenciamento do vereador
titular César Leandro Marmitt. Ocorre que, segundo alega, o requerido nao poderia
sequer ter sido empossado, vez que se desfiliou do PMDB no dia 22/09/2011, tendo se
filiado ao PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT em 26/09/2011. Destaca que
a anadlise dos fatos demonstrara que nao se encontram configuradas quaisquer das

hip6teses de justa causa elencadas pelo § 1° do art. 1° da Resolugédo TSE n.° 22.610.

O autor invoca precedentes do STF e do TSE, que confirmam a eficacia da
Resolugdo n.° 22.610 do TSE, e os arts. 14, §3°, V e 17, §1°, ambos da CF/88, para
argumentar que o mandato politico pertence ao partido a que se encontrava filiado o

candidato quando da sua eleigéo.

Citados, os requeridos apresentam defesa as fls. 28/32, na qual arguem,
preliminarmente, a intempestividade da ag¢ao, porquanto transcorridos mais de 30 (trinta)

dias da desfiliagao.

Quanto ao mérito, sustentam que a desfiliacdo esta respaldada por justa
causa, considerando que o requerido trocou de agremiacdo em razdo de grave
discriminagdo pessoal. Requerem, ao final, o julgamento pela improcedéncia da

demanda. Pugnam ainda pela produc¢ao de provas, apresentando rol de testemunhas.

O processo foi encaminhado ao MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, ocasido
na qual a Procuradoria Regional Eleitoral suscitou preliminar de impossibilidade juridica
do pedido em face da alegacgéo de justa causa para a desfiliagdo partidaria, visto que o
requerido era suplente quando esta perfectibilizou-se. Por fim, opinou pelo néao
conhecimento da prefacial de intempestividade do pedido arguida pelos requeridos e,
acaso superada a preliminar de extingdo do feito nos termos do art. 267, inc. VI, do CPC,
pelo seu prosseguimento devendo ser deferida a producdo de prova testemunhal (fls.
72/74).

O Relator afastou a preliminar de intempestividade da acao e deferiu o pedido
de produgéo de prova testemunhal (fl. 76/77), sendo em seguida realizada audiéncia para

oitiva das testemunhas (fls. 85/98).
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Ambas as partes apresentarao alegagdes finais, os requeridos as fls. 101/106
e os requerentes as fls. 110/112. Apods, os autos vieram a PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL para exame e parecer (fl. 113).

Il - FUNDAMENTAGCAO
ll- 1) Preliminar de Impossibilidade Juridica do Pedido.

Conforme ja exposto no parecer desta Procuradoria Regional Eleitoral as fls.
72/74, o desligamento JOSE FLAVIO WILGEN do PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro) deu-se anteriormente a sua posse no cargo de vereador, quando

ainda figurava como suplente, Reproduzo excerto daquela manifestacéo, verbis:

“Cuida-se de agdo de perda de cargo eletivo por infidelidade partiddria proposta
pelo PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO contra
JOSE FLAVIO WILGEN, por desfiliagdo nio amparada em justa causa.
Analisando-se o0s autos, verifica-se que o vereador requerido efetuou a
comunicagdo de desfiliacio ao Diretério Municipal do PMDB em 22 de
setembro de 2011 (fl. 13), passando a integrar os quadros do PDT em 26 de
setembro de 2011 (fl. 16), data em que se encontrava na supléncia, ou seja, naio
era detentor de cargo eletivo.

Refira-se, contudo, em relagio a desfiliagio do requerido do partido pelo qual se
elegeu suplente (PMDB), que esta se deu ainda a época em que se encontrava
na supléncia, ndo havendo questionar-se justa causa, pois entdo ndo exercia
mandato eletivo. A proposito, veja-se o precedente:

'REPRESENTACAO.  FIDELIDADE  PARTIDARIA. DEPUTADO
FEDERAL. SUPLENTE. Desfiliagio PARTIDARIA. JUSTA CAUSA.
SUBSTITUICAO. LICENCA. INTERESSE. DECADENCIA. ART. 1%, § 2°
RESOLUCAO-TSE N° 22.610/2007. 1. A disciplina da Resolucdo-TSE
22.610/2007 ndo é aplicdavel aos suplentes que se desligam do partido
pelo qual foram eleitos, pois estes ndo exercem mandato eletivo. Tratar-
se-ia, portanto, de questdo interna corporis. (Cta 1.679/DF, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, no mesmo sentido, o0 RO 2.275/R], Rel. Min. Marcelo Ribeiro e a RP
1.399/SP, de minha relatoria). 2. Nos casos em que o suplente assume o
exercicio do mandato em razdo de licenca, hi o dever de fidelidade ao partido
pelo qual se disputou as eleicOes. Em tais hipoteses, os suplentes ostentam a
condi¢do de mandatdrios, de modo que eventual infidelidade partiddria ndo mais
se restringe a esfera interna corporis. (Cta. 1.714, de minha relatoria, DJe
24.9.2009). 3. A contagem do prazo de 30 (trinta) dias que a agremiagdo
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partiddria possui para ajuizar o pedido de decretagio de perda de mandato por
infidelidade partiddria (art. 1°, § 2° da Res.-TSE 22.610/2007) inicia-se com
posse para substituicdo do mandatdrio. No caso, ocorrida a posse em 12.9.2007
e ajuizada a agdo apenas em 4.2.2009, reconhece-se a decadéncia do direito
postulado. 4. Extingdo do processo, com julgamento do mérito, nos termos art.
269, 1V, CPC.’ (TSE. Peticido n® 2979, Acordio de 02/02/2010, Relator(a) Min.
FELIX FISCHER, Publicacio: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
26/02/2010, Pdgina 218 ) (original sem grifos)

Assim, tendo em conta o pedido formulado a inicial, no sentido de perda do
cargo eletivo do requerido JOSE FLAVIO WILGEN em decorréncia de sua
desfiliacdo partiddaria sem justa causa, é de se ver gque conformada a

impossibilidade juridica do pedido, na medida em que ndo hd falar-se em justa
causa para a desfiliacdo de suplente, em razdo de que esta se deu a época em que
ndo ocupava cargo eletivo.”

O que se passa nos autos é que, havendo o requerido se desfiliado da
agremiacgdo ainda quando suplente e pertencendo o mandato ao partido, houve equivoco
da Camara no ato de sua posse no referido cargo, que deveria ter sido atribuido a outro

suplente dos quadros do partido requerente, titular do cargo eletivo.

Nesta toada, seja reiterado que a agado de perda de mandato eletivo, prevista
na Resolugcdo TSE n.° 22.610/2007, ndo é o meio processual adequado para apreciar a
correcdo do ato da autoridade municipal, tampouco questdo afeta a ordem de

chamamento dos suplentes no caso de vacancia do cargo eletivo.

Neste eixo, colhe-se da jurisprudéncia o seguinte precedente:

“Eleicoes 2010. Deputado Estadual. Agdo Declaratoria formulada por 2°
suplente com o objetivo de que seja decretada a "vacdncia” da 1° supléncia em
virtude da mudanca partiddria daquele que a ocupa. 1.0 requerente nada
aduziu acerca do atual titular do mandato eletivo, sendo certo que as
questoes envolvendo a ordem pela qual serdo os suplentes convocados
envolve, em um primeiro momento, atribuicdo exclusiva do orgdo
correlato do Poder Legislativo, ndo havendo se falar sequer em
possibilidade de manifestacio judicial a esse respeito, por auséncia de
jurisdi¢do. Somente com a violagcdo (ou possibilidade de violagdo) deve
intervir o Poder Judiciario, através da Justica Comum, e nio da Justica
Eleitoral. (...). ” (TRE-R]. PETICAO n® 2559, Relator(a) LUIZ ROBERTO
AYOUB, DJER] 02/05/2012) (original sem grifos)
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Quer porque a Resolugdo-TSE 22.610/2007 n&o € aplicavel aos suplentes
que se desligam do partido pelo qual foram eleitos, quer porque ndo compete a Justica
Eleitoral dirimir conflitos acerca de alegada violacdo da ordem pela qual os suplentes sao
convocados a assumir a titularidade na Camara, revela-se impropria a via processual

eleita.

Pelo exposto, dever ser julgada extinta a presente agdo, sem resolugao do

mérito, na forma do art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil.

Todavia, na eventual hipotese de superacao da preliminar supra, passa-se ao

exame do mérito.

ll- 2) Mérito

Quanto ao mérito do pedido de perda do cargo por infidelidade partidaria,
temos que a perda do mandato de vereador no municipio de Cruzeiro do Sul atualmente
ocupado por JOSE FLAVIO WILGEN ¢é medida que se impde.

Embora os requeridos invoquem em seu beneficio, a fim de justificar a
desfiliagao partidaria, o permissivo constante no inc. IV (grave discriminagédo pessoal) do
§ 1° do artigo 1° da Resolugao TSE 22.610/2007, é de se ver que as provas produzidas

nao corroboram suas alegacgoes.

A respeito da conformacao da hipotese de justa causa para a desfiliagdo
partidaria por grave discriminagdo pessoal, os requeridos alegam como circunstancia
fatica elementar (fl. 30 e fl. 90) que JOSE FLAVIO WILGEN n#o foi lembrado para ocupar
cargo na administragdo municipal de Cruzeiro do Sul, mesmo apds sua ligacdo de muitos
anos com o PMDB, o qual atualmente integra o executivo municipal através do vice-

prefeito.

Nesta trilha, depreende-se dos autos a frustragdo do primeiro requerido com
seu antigo partido (PMDB), pois almejava maior reconhecimento por parte deste, pelo
qual exerceu cinco mandatos perante o legislativo e do qual figurou por mais de dez anos
como presidente do diretério municipal em Cruzeiro do Sul, referindo que nao obteve o

devido reconhecimento de parte da agremiagéo (fl. 30).
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Todavia, a jurisprudéncia dessa Corte Eleitoral ja enfrentou a matéria em
diversos feitos, consagrando o entendimento de nao conformar-se a grave discriminagao
pessoal, apta a configurar justa causa para desfiliacdo partidaria, o fato de alguém ser
preterido para o exercicio de determinados cargos, in casu, na administracdo publica

municipal.

O PMDB ressalta em suas alegagdes finais (fl. 111) que a filha do requerido e
sua cunhada foram empregadas pela atual administragdo, n&o havendo qualquer
perseguicdo politica e tampouco justa causa para a desfiliagdo em tela. E de se destacar
ter o proprio requerente confirmado tal informacdo em seu depoimento pessoal de fl.
90/92.

Sobre este ponto, cabe transcrever o seguinte trecho do depoimento de
Adriana Isabel Schossler (fl. 92):

“Bom, o Zé foi nosso vereador por muitos anos, membro do diretorio e da
executiva acho que desde que eu me conheco como filiada no PMDB, e ele
decidiu sair porque acho que ele ndo se sentiu mais confortivel, ele queria ter
sido nomeado como secretdrio de obras, e tendo em vista que a gente escolheu a
filha dele para trabalhar conosco na prefeitura, em virtude do nepotismo ndo era

possivel...”

Ademais, ndo subsiste 0 argumento do requerido de que “provavelmente” nao
era convidado para as reunides do partido, visto que sua filha Camila era secretaria do
PMDB. Quando questionado em seu depoimento pessoal se ndo perguntava para ela das

reunides partidarias, o depoente respondeu (fl. 91): “ndo, nédo pedia para ela.”

Corroborando com o exposto transcreve-se trecho do depoimento de Fausto

Fernando de Souza, atual presidente municipal do partido, conforme segue (fl. 89):

“Procurador da parte requerida: O José Flivio foi convidado para alguma
reunido do partido depois de 20097

Depoente: Sim. Sempre foi convidado, e inclusive ele ndo vinha porque a
propria filha dele, a Camila Wigen, é a secretdria do partido e ela propria fazia

as comunicacoes.”

Os seguintes precedentes ilustram o tema e se aplicam ao caso sob lupa,
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verbis:

"Pedido de decretagio de perda de cargo eletivo por infidelidade partiddria.
Provimento de recurso ordindrio na instdncia superior, determinando o
prosseguimento do feito por esta Corte, que o havia extinguido, com resolugao
do mérito, pela ocorréncia da decadéncia.

Alegada desfiliacdo partidaria justificada pela hipotese prevista no artigo 1°, §
1°, 1V, da Resolugdo TSE n. 22.610/07.

A discorddncia interna e os posicionamentos divergentes sdo proprios.
do_exercicio politico no _dmbito do partido. Ndo comprovada pelo
conjunto probatdrio a existéncia da grave discriminacdo pessoal _
referida pelo demandado. Nio configurada nenhuma das justas causas
autorizadoras da desfiliagdo sem consequéncias ao parlamentar.

Procedéncia.

(TRE/RS, PETICAQ n® 76, Acérdio de 20/01/2010, Relator(a) DES. LUIZ
FELIPE SILVEIRA DIFINI, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 12, Data 25/01/2010, Pagina 2 )

"MANDATARIO. DESFILIACAO PARTIDARIA. INFIDELIDADE.
CRIACAO NOVO PARTIDO. MUDANGCA PROGRAMA PARTIDARIO.
GRAVE DISCRIMINACAO PESSOAL. JUSTA CAUSA. NAO
CONFIGURACAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

- Embora haja comprovagio de que a Resolugdo TSE n® 22.250/07 alterou o
estatuto do partido, dando-lhe a nomenclatura de “Democratas” , ndo
conseguiu o requerido demonstrar qual a magnitude dessas alteracoes a ponto
de fazé-lo mudar de sigla partiddria.

- Disputas interno-partiddrias, decorrentes do proprio regime
democrdtico, ndo servem de justa causa para desfiliacdo do_
mandatdrio; a alegacido de grave discriminacdo pessoal como causa
justificadora para abandono do partido exige a necessidade de prova de
forma resoluta, o simples descontentamento em razdo de ndo ter sido .
escolhido para ser candidato a Prefeito nas eleicoes 2008, sentindo-se o
parlamentar desprestigiado, tendo suas pretensées frustradas, e dessa
forma, decidindo por abandonar o partido, ndo configura justa causa .
para desfiliacdo do mandatdrio a agremiacdo partiddria que o elegeu,
nos termos da Resolugio TSE n®22.610/07.

- Maioria.” (TRE/TO, ACAO DE PERDA DE MANDATO
PARLAMENTAR n°® 6836, Acérdio n® 6836 de 11/06/2008, Relator(a) GIL
DE ARAUJO CORREA, Publicagio: DJ - Didrio de justica, Tomo 1978, Data
16/6/2008, Pagina B-5 ) (original sem grifos)

Ainda, assinale-se que para a configuragdo da alegada grave discriminagao

seria mister houvessem o0s requeridos se desincumbido da prova acerca de
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circunstancias concretas inviabilizadoras da permanéncia do edil no seio partidario e
efetivamente cerceadoras de seu agir politico, que dos autos ndo se extraem. Nesse

sentido, o seguinte aresto do Col. TSE:

"PETICAO. ELEICOES 2006. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO
POR DESFILIACAO PARTIDARIA SEM JUSTA CAUSA. DEPUTADO
FEDERAL. PROCEDENCIA.(...)No processo de perda de cargo eletivo por
desfiliagdo sem justa causa, cabe ao autor a comprovagdo do fato constitutivo do
ilicito (a desfiliacdo partiddria), recaindo sobre aquele que se desfiliou do
partido politico o 6nus de demonstrar a ocorréncia do fato extintivo
(ocorréncia de justa causa), nos termos do art. 333, I e II do Cédigo de
Processo Civil.(...) 9. Pedido julgado procedente.”

(Peticdo n® 3019, Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO
JUNIOR, DJE - 13/09/2010) (Original sem grifos)

Destarte, considerando os elementos carreados ao feito, resulta licito concluir
que a desfiliagdo decorreu de vontade prépria do primeiro requerido, e nao da alegada
grave discriminacao pessoal, ndo havendo falar em conformagéo de justa causa para a

desfiliagao partidaria.

Assim, consagrado pela Resolugdo do TSE n.° 22.610/2007 o principio de
que o mandato eletivo pertence ao partido politico, impde-se a consideragédo de sujeitar-
se o requerido a perda do mandato eletivo, eis que se desfiliou do partido pelo qual se

elegeu, sem demonstrar hip6tese apta a configurar justa causa.

Il —- CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pela
extingdo do feito sem resolugdo do mérito, na forma do art. 267, inc. VI, do CPC e, caso

superada a preliminar, pela procedéncia do pedido.

Porto Alegre, 10 de Outubro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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	- Maioria." (TRE/TO, ACAO DE PERDA DE MANDATO PARLAMENTAR nº 6836, Acórdão nº 6836 de 11/06/2008, Relator(a) GIL DE ARAÚJO CORREA, Publicação: DJ - Diário de justiça, Tomo 1978, Data 16/6/2008, Página B-5 ) (original sem grifos)
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