MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA RELATORA,
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 78-55.2012.6.21.0074

Procedéncia:
Relator(a):

Assunto:

Recorrente:

Recorrido:

| - RELATORIO

Alvorada-RS (742 Zona Eleitoral - Alvorada)

DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA ELEITORAL — AUTO-FALANTE/ AMPLIFICADOR DE SOM
COLIGAGAO ALVORADA DE UM NOVO TEMPO (PRB — PDT — PTB — PMDB —
PSL — PTN — PR — PPS — DEM — PRTB — PHS — PMN — PV — PSDB — PC do B —
PT do B)

EDSON DE ALMEIDA BORBA

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADE NA
PROPAGANDA. CARRO DE SOM. 1. Propaganda eleitoral com
emprego de alto-falantes a menos de duzentos metros de orgaos
judiciais, escola e Conselho Tutelar. 2. Violagéo ao disposto no artigo 9,
§1°, lll, da Resolugdo n° 23.370/2011 e no art. 39, §3° da Lei n°
9.504/97. 3. Ausente na legislagcdo eleitoral previsdo expressa de
imposicao de penalidade de multa pecunidria. Parecer pelo parcial_

provimento do recurso eleitoral.

Os autos veiculam recurso eleitoral (fls. 27/35) interposto por EDSON

DE ALMEIDA BORBA e pela COLIGACAO ALVORADA DE UM NOVO TEMPO

contra sentenca (fls. 19/26) proferida pelo MM. Juizo Eleitoral da 742 Zona Eleitoral

que julgou procedente a representacao proposta pelo Ministério Publico Eleitoral,

condenando os recorrentes ao pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Em suas razdes recursais, alegam o0s recorrentes a auséncia de
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elementos que comprovem que o carro estava, de fato, com os alto-falantes ligados
realizando propaganda. Aduzem nao haver previsdo legal para a aplicagao de pena

pecuniaria na espécie e, alternativamente, requerem a diminui¢gdo da multa.
Contrarrazdes as fls. 37/40.

Subiram os autos, tendo sido aberta vista a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para parecer, fl. 44.

Il - FUNDAMENTAGCAO
A irresignacéao é tempestiva.

A sentenca foi publicada em cartério no dia 24 de setembro de 2012 (fl.
26 verso), vindo o recurso a ser interposto ainda em 24 de setembro, portanto, no
prazo de 24 horas previsto no artigo 33 da Res. TSE n.° 23.367/2011".

Razao em parte assiste ao recorrente:

Inicialmente, ndo merece prosperar a alegagdo de que Edson de
Almeida Borba ndo estava fazendo propaganda com o carro-som, apenas

trafegando no local.

Analisando a prova dos autos, constata-se, através da foto de fl. 07, que
os recorrentes realizaram propaganda eleitoral por meio de carro de som nas
proximidades da Prefeitura Municipal, Foro, Promotoria de Justica, Conselho
Tutelar, 32 Delegacia de Policia, 24° Batalhdo da Brigada Militar e Colégio Anténio

de Castro Alves.

Nos termos do artigo 9, §1°, Ill, da Resolugéo n° 23.370/2011 e do art.
39, §3° da Lei n° 9.504/97, é vedada a instalagdo e o uso de alto-falantes ou
amplificadores de som para a divulgacdo de campanhas eleitorais a distancia

inferior a duzentos metros das sedes do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario,

'Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicacdo em cartério, assegurado a parte
recorrida o oferecimento de contrarrazées, em igual prazo, a contar da sua notificagcdo, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 31 desta resolugéo.
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“Art. 9° E assegurado aos partidos politicos e as coligacdes o direito de,
independentemente de licen¢a da autoridade publica e do pagamento de
qualquer contribuigdo (Codigo Eleitoral, art. 244, I e I, e Lei n®
9.504/97, art. 39, § 3°e § 5°):

(...)

§ 1° Sdo vedados a instalagdo e o uso de alto-falantes ou amplificadores de
som em distdncia inferior a 200 metros, respondendo o infrator, conforme
0 caso, pelo emprego de processo de propaganda vedada e pelo abuso de
poder (Lei n°® 9.504/97, art. 39, § 3% 1 a 1II, Cédigo Eleitoral, arts. 222 e
237, e Lei Complementar n® 64/90, art. 22):

I —das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos 6rgdos judiciais, dos
quartéis e de outros estabelecimentos militares;

II — dos hospitais e casas de satide;

III — das escolas, bibliotecas puiblicas, igrejas e teatros, quando em
funcionamento.”

“Art. 39. A realizagido de qualquer ato de propaganda partiddria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.
(...)

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som,
ressalvada a hipdtese contemplada no pardigrafo sequinte, somente ¢é
permitido entre as oito e as vinte e duas horas, sendo vedados a instalacio
e 0 uso daqueles equipamentos em distdncia inferior a duzentos metros:

I - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e
dos quartéis e outros estabelecimentos militares;

IT - dos hospitais e casas de satide;

IIl - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em
funcionamento.”

Nesta senda, ndo merece prosperar os argumentos dos recorrentes de

que somente pela foto ndo se pode aferir se, de fato, o candidato estava fazendo

propaganda.

Ora, conforme determinado no art. 76 da Resolucdo n°. 23.370/11 do

TSE, aos juizes compete realizar a fiscalizagdo da regularidade das propagandas

eleitorais, gozando, para tanto de fé publica:
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“Art. 76. A propaganda exercida nos termos da legislacdo eleitoral ndio
poderd ser objeto de multa nem cerceada sob alegacdo do exercicio do
poder de policia ou de violagdo de postura municipal, casos em que se deve
proceder na forma prevista no art. 40 da Lei n® 9.504/97 (Lei n® 9.504/97,
art. 41, caput).

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral serd exercido pelos
Juizes Eleitorais e pelos Juizes designados pelos Tribunais Regionais
Eleitorais (Lei n®9.504/97, art. 41, § 19).

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessdrias para
inibir praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas
e matérias jornalisticas a serem exibidos na televisio, no rddio, na
internet e na imprensa escrita (Lei n® 9.504/97, art. 41, § 2°).

§ 3° No caso de condutas sujeitas a penalidades, o Juiz Eleitoral delas
cientificard o Ministério Puiblico, para os fins previstos nesta resolugio.”

Assim, resta demonstrada a irregularidade da propaganda eleitoral
promovida por Edson de Almeida Borba e pela Coligagdo Alvorada de um Novo

Tempo, uma vez que realizada nas imedia¢des dos prédios publicos.
Quanto a aplicacdo da multa, cabe a reforma da sentenca.

Embora o artigo 39, § 3°, | da Lei n° 9.504/97 entenda como irregular a
propaganda com carro de som realizada em distancia inferior a duzentos metros
das sedes de érgéos publicos, tal dispositivo ndo prevé uma sang¢ao pecuniaria pelo

seu descumprimento.

A sancédo prevista no art. 37, § 1° da Lei n° 9.504/97, de outro lado,
destina-se tdo somente a proibicdo de propaganda em bens publicos ou de uso

comum e ndo a vedagao de propaganda sonora proxima a 6rgaos publicos.

Ja a clausula “e que néao contrariem a legislagéo eleitoral” insculpida no §
2° do mesmo dispositivo ndo € aplicavel a espécie, pois se dirige a irregularidades
ocorridas em propaganda realizada gratuitamente em bens particulares, como no
caso de colocacédo de placas e cartazes em muros ou cercas de casas. O carro de

som ou pertence ao proprio candidato ou € um servi¢o contratado e pago.

Dessa forma, ndo ha na legislacdo eleitoral previsdo expressa de

imposicao de penalidade de multa pecuniaria pela infringéncia de tal dispositivo.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

4/7


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Neste mesmo sentido € o entendimento esposado pelo Egrégio Tribunal

Regional Eleitoral em julgamento de casos analogos:

“Recurso. Propaganda eleitoral. eleicoes 2012. Utilizagdo de altofalantes
nas proximidades de edificaces publicas. Parcial procedéncia da
representagdo pelo juizo origindrio, determinando ao recorrente abster-se
de realizar a propaganda, sob pena de incidir em crime de desobediéncia,
fixando o valor de R$10.000,00, acaso descumprida a obrigacdo de ndo
fazer. Matéria disciplinada pela Lei n. 9.504/97, art. 39, § 3% inc. I e
Resolugao TSE n. 23.370/2011, art. 9%, § 1% inc. 1. Comprovado o uso de
carro de som nas proximidades de prédios piblicos. Afastada, na espécie,
a possibilidade de tipificacdo do crime de desobediéncia, haja vista a
sangdo administrativa jd fixada para o caso de reincidéncia.
Determinada a redugdo do valor das astreintes para R$ 8.000,00,
adequando o seu montante a previsdo da sangdo pecunidria do
art. 37, § 1°, da Lei n. 9.504/97. Provimento parcial. (Recurso Eleitoral
n® 3023, Acordido de 26/09/2012, Relator(a) DR. HAMILTON
LANGARO DIPP, Publicagio: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 189, Data 29/9/2012, Pdgina 4 ) (original sem
grifos)

“Recurso. Realizagio de propaganda eleitoral, com amplificacdo de som,

proximo a escola em funcionamento. Multa. Ndo procede a pretensdo de
imposi¢do da multa prevista no paragrafo 1° do artigo 37 da Lei n° 9.504/97
para as hipoteses de violagdo do disposto no pardgrafo 3° do artigo 39 da

mesma lei. Impossibilidade de aplicacdo analdgica do artigo 287 do Codigo
de Processo Civil. Provimento parcial. (TRE/RS. RECURSO -
REPRESENTACAO n® 5962004, Acdrddo de 19/10/2004, Relator(a)
DR. LUIS CARLOS ECHEVERRIA PIVA, Publicagio: PSESS -
Publicado em Sessido, Data 19/10/2004 )” (original sem grifos)

“Recurso. Representagdo. Propaganda eleitoral irregqular. Funcionamento
de alto-falantes a menos de duzentos metros das sedes dos Poderes
Executivo e Legislativo municipais e da Igreja Matriz. Auséncia de
previsdo, pela Lei n® 9.504/97, de sangdo pecunidria para a
hipétese de infringéncia do seu artigo 39, § 3° incisos I e III.
Provimento negado (TRE/RS. RECURSO - REPRESENTACAO n*
4002000, Acérdio de 30/04/2002, Relator(a) DES. MARCO ANTONIO
BARBOSA LEAL, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Estadual, Volume
1002, Tomo 96, Data 24/05/2002, Pigina 45 )” (original sem grifos)

“Recurso. Representacdo. Propaganda irregular. Multa. Execucdo de
muisica de campanha a menos de 200 metros de escola. Auséncia de
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previsdo, pela Lei n° 9504/97, de sangdo pecunidria para a
hipétese de infringéncia de seu art. 39. Provimento.

(TRE/RS. RECURSO- REPRESENTACAO n*° 192001, Acdrddo de
28/11/2001, Relator(a) DR. PEDRO CELSO DAL PRA, Publicacdio:
DJE - Diario de Justica Estadual, Volume 302, Tomo 48, Data
14/03/2002, Pdgina 69)” (original sem grifos)

Assinale-se que, embora inexistente previsdo de multa para o uso
indevido de alto-falantes ou carro de som, isso nao significa dar livre curso a
propaganda eleitoral irregular e, eventualmente, perturbadora do sossego publico,
na medida em que tais aparatos de som podem ser apreendidos pela fiscalizagao
da propaganda eleitoral, por infragdo aos ditames da Lei n. 9.504/97 e da
Resolugao n°® 23.370/2011, mediante o exercicio do poder de policia do juiz eleitoral

da propaganda.

Além disso , possivel_a fixacdo de sancao de natureza pecuniaria para o
eventual descumprimento da sentenca.

Trata-se de agregar a especificagdo de sancgao pecuniaria para o
eventual descumprimento de condenacido de nao fazer, na linha de previsdo do
Cadigo de Processo Civil, art. 461 e §§, aplicavel subsidiariamente a seara eleitoral,
a fim de se evitar transforme-se a proibicao judicial em gentil aconselhamento,

esvaziando-lhe a forga cogente.

O direito processual civil é aplicavel subsidiariamente a matéria e a
sentenga combatida efetivamente traz uma condenagédo em obrigacao de nao fazer,
a qual se revestira da necessaria autoridade mediante a cominagcdo de multa
pecuniaria para o caso de seu descumprimento, afora a adverténcia de eventual

sangao de natureza criminal pela desobediéncia.

Ademais, é na prépria legislagdo eleitoral que devera ser buscado o
padrao de referéncia para a imposi¢cao de seu valor, que nao devera se afastar,
pela semelhanga das situacdes, daqueles valores previstos no § 1° do art. 37 da Lei
das Elei¢des, ao qual se reporta o § 2° do mesmo dispositivo, no que tange a

aplicagdo de multa por propaganda irregular em bens particulares.

Encerrado o pleito, porém, carece de objetio tal fixagdo de astreintes.
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Diante de todo o exposto, impbe-se a reforma da sentenga tdo somente

para afastar a aplicagcado da multa imposta.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo parcial

provimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 8 de Outubro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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