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RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA ELEITORAL - HORARIO ELEITORAL
GRATUITO/PROGRAMA EM BLOCO — INVASAO DE HORARIO DESTINADO
A OUTRO CARGO/PARTIDO/COLIGACAO — RADIO

COLIGACAO UMA NOVA OPCAO PARA SANTO ANGELO (DEM — PV - PSD)
COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR! AVANCA SANTO ANGELO
(PDT - PT - PR-PSDC - PSB - PPL — PC do B)

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA GRATUITA. RADIO. INVASAO DE
HORARIO. CANDIDATO A PREFEITO. UTILIZAGAO DE TEMPO
DESTINADO A CANDIDATOS A ELEIGAO PROPORCIONAL. ARTIGO 53-A
DA LEI N.° 9.504/97. 1. Verifica-se que a simples mengcdo ao nome do
candidato a prefeito feita pelos candidatos ao legislativo, apds a exposi¢do de
suas ideias e propostas, ndo configura, por si s6, a irregularidade na
propaganda, desde que nao desvirtuado o uso do espago. 3. Hipétese na qual
nao houve a desnaturacdo da propaganda eleitoral gratuita dos candidatos a
eleicao proporcional. Parecer pelo provimento do recurso.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO UMA NOVA
OPCAO PARA SANTO ANGELO (DEM — PV - PSD) contra a sentenca de fls. 26/27 que

julgou procedente a representagao, por infragéo ao art. 43 da Resolugdo TSE 23.370/12,

avistando irregularidade no fato de que os candidatos a proporcional fizeram breve
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referéncia aos candidatos da sua coligacdo a majoritaria, expressamente pedindo votos.

Em sede recursal (fls. 29/38), sustenta que a conduta atacada n&o viola a
legislagao eleitoral, porquanto a breve mencdo ao nome do candidato ndo configura o

desvirtuamento da propaganda eleitoral proporcional em prol de candidatura majoritaria.
Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 42/44).
O 6rgao ministerial a quo opinou pela procedéncia do recurso (fls. 45/46v).

Apbs, vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO

O recurso é tempestivo. A sentenga foi publicada em cartério no dia
23/09/2012 (fl. 28), sendo o presente interposto em 24/09/2012 (fl. 29), ou seja, no prazo
de 24 horas previsto no art. 96, §8°, da Lei n.° 9.504/97.

No mérito, a COLIGACAO A MUDANCA NAO PODE PARAR! AVANCA
SANTO ANGELO ajuizou representacdo sustentando que a COLIGACAO UMA NOVA
OPCAO PARA SANTO ANGELO, no intuito de promover a candidatura do candidato as
eleicbes maijoritarias, invadiu o espago de tempo de propaganda no radio destinado aos

candidatos ao cargo de vereador, violando disposi¢ao legal expressa.

Sobre o tema, leia-se a redagao do art. 53-A e §§, da Lei n.° 9.504/97:

"Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligacdes incluir no hordrio
destinado aos candidatos as elei¢Oes proporcionais propaganda das candidaturas
a eleicoes majoritirias, ou vice-versa, ressalvada a utilizacdo, durante a
exibicio do programa, de legendas com referéncia aos candidatos
majoritdrios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses
candidatos.

§1% E facultada a insercio de depoimento de candidatos a eleicoes
proporcionais no hordrio da propaganda das candidaturas majoritarias
e vice-versa, registrados sob o mesmo partido ou coligagdo, desde que o
depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato
que cedeu o tempo.

§2°. Fica vedada a utilizacdo da propaganda de candidaturas proporcionais
como propaganda de candidaturas majoritdrias e vice-versa.

§3% O partido politico ou a coligacdo que ndo observar a regra contida neste
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artigo perderd, em seu hordrio de propaganda gratuita, tempo equivalente no
hordrio reservado a propaganda da eleicio disputada pelo candidato
beneficiado.” (original sem grifos)

Ao que se extrai dos elementos trazidos aos autos, especialmente da midia
digital contendo o programa eleitoral gratuito dos candidatos a vereador da coligagao
recorrente (fl. 09) veiculado no dia 18/09/2012, bem como de sua degravagéo, ndo se

verifica o desvirtuamento da propaganda dos candidatos as elei¢des proporcionais.

De fato, dois candidatos a vereancga utilizaram pequena fragdo do seu tempo
de propaganda para fazer breve referéncia ao nome do candidato a prefeito e ao niumero

pelo qual ird concorrer, pedindo o voto dos eleitores.

No entanto, impde-se o provimento do recurso, pois o aludido procedimento,
por si s6, ndo enseja a irregularidade da propaganda a proporcional, eis que nao
demonstrada a desnaturacdo de sua finalidade, o que n&do pode ser extraido como
consequéncia da simples mencdo oral do candidato, ocorrida ao final da fala dos

candidatos a vereador.

Verifica-se que os mencionados elementos, referentes a candidatura
majoritaria, sdo apresentados de forma acesséria a propaganda dos vereadores,
ocupando brevissimo lapso do tempo destinado a propaganda proporcional, ndo se
podendo falar, a rigor, sequer em coadjuvagao a propaganda dos candidatos a vereador,
mas em mero lembrete ao eleitor do nome apoiado a eleigdo majoritaria pelos candidatos

a vereanca.

Ademais, é razoavel concluir que a mengao discreta ao nome do candidato a
prefeito de partido integrante da coligacdo, feita durante a propaganda no horério
destinado aos candidatos as eleicbes proporcionais, podera inclusive ser vantajosa
eleitoralmente aos futuros parlamentares, desde que nao se sobreponha a divulgacao de

suas ideais e propostas.
Leia-se na doutrina de José Jairo Gomes':

“(...) E pois, legitimo o interesse de candidatos majoritdrios em eleger bancada
de parlamentares que lhes dé sustentacdo, assegurando a governabilidade. Por

outro lado, ha situacoes em que, devido ao prestigio que goza junto a populagdo,

'GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 354.
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a vinculagdo de candidato majoritdrio a proporcional beneficia mais a este que
aquele. Sob tais prismas, ndo € ilicita a sé referéncia ou vinculacido a
candidato majoritdrio em hordrio destinado a candidatura
proporcional, desde que esta nio seja desnaturada. Assim, na propaganda
televisa, admite-se a utilizagio de legendas com referéncia a candidatos
majoritdrios ou, ao fundo, cartazes ou fotografias desses candidatos (LE, art. 53-
A, sequnda parte; TSE — Res. n° 22.718/2008, art. 28, §8°). ] na propaganda

do rddio, dada sua natureza, a referéncia s6 pode ser feita oralmente, e

por isso deve ser breve. Além disso, admite-se 'a inser¢do de depoimento de

candidatos a eleicoes majoritdrias e vice-versa, registrados sob o mesmo partido
ou coligacgdo, desde que o depoimento consista exclusivamente em pedido de voto
ao candidato que cedeu o tempo’ (LE, art. 53-A, §1°).(...)” (original sem
grifos)

O aspecto especifico a propaganda eleitoral gratuita no radio, salientado pelo
doutrinador, no sentido de que a referéncia (a candidatura majoritaria) s6 podera ser feita

oralmente, quadra perfeitamente a hipotese veiculada nos autos.

Alias, a legenda referida no caput do art. 53-A, quando se tratar de horario
eleitoral gratuito no radio, ndo pode ser concebida de outra forma sendo como a
referéncia oral, verbalizada pelo préprio candidato a vereador ou mediante gravacao
padronizada, sendo demasiado restritiva a interpretacdo que limita o emprego da vinheta

a propaganda televisiva.

O mais importante é garantir, e no caso vertente nenhuma macula se faz
notar, que o horario gratuito da propaganda proporcional ndo seja desvirtuado em mero

adminiculo da propaganda majoritaria.

llustram a matéria em debate no recurso os seguintes precedentes do

Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais, verbis:

"Invasdo. Propaganda de candidato ao governo do estado. 1. Ndo hd falar em
invasdo, na esteira de precedentes da Corte, quando a propaganda estd
voltada para a campanha do titular do hordrio e é este que se beneficia
da mengdo ao candidato ao cargo de Presidente da Repiuiblica. 2.
Representacdo julgada improcedente.” (TSE. REPRESENTACAO n® 1272,
Relator(a) Min. CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, PSESS
19/10/2006) (original sem grifos)
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"Representagdo. Invasdo de propaganda. Hordrio eleitoral gratuito. Candidato a
governador. Ndo-caracterizagdo. 1. A simples referéncia de apoio a
candidato a Presidente e a uma suposta comunhdo de pensamentos
entre Prefeito, Governador e Presidente da Republica ndo configura
invasdo de propaganda. Representacio julgada improcedente.” (TSE.
REPRESENTACAO n° 1261, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, PSESS 17/10/2006) (original sem grifos)

"Propaganda Eleitoral. Alegacio de Invasio. A vinculag¢do dos candidatos
aos cargos de deputado federal a candidatura de sua coligagdo a
Presidéncia da Repiiblica é legitima.” (TSE. REPRESENTACAO n® 1195,
Relator(a) Min. ARI PARGENDLER, PSESS 27/09/2006) (original sem
grifos)

"RECURSO  ELEITORAL.  REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. INOCORRENCIA. HORARIO ELEITORAL
GRATUITO. INVASAO DO TEMPO DESTINADO AOS CANDIDATOS
DO PLEITO PROPORCIONAL EM FAVOR DE CANDIDATO AO
CARGO  MAJORITARIO. ~ VINCULACAO NAO  VEDADA.
MANIFESTACAO DE APOIO E PEDIDO DE VOTO EM FAVOR DE
CANDIDATO QUE CONCORRE A ELEICAO MAJORITARIA POR
CANDIDATOS QUE CONCORREM A ELEICAO PROPORCIONAL
EM PROPAGANDA DE ABERTURA OU INICIO DE CAMPANHA
ELEITORAL. VINHETAS DE PASSAGEM. POSSIBILIDADE. LIVRE
MANIFESTACAO DE PENSAMENTO. RECURSO PROVIDO. 1. E
admitida a manifestagdo de apoio e o pedido de voto dos candidatos as eleigoes
proporcionais em favor dos candidatos a eleicdo majoritaria, desde que referida
manifestagdo ndo implique em invasdo de hordrio. 2. Ndo hd invasdo se o
contexto da propaganda estd voltado para os candidatos titulares do
horario, ndo sendo vedada a vinculagdo entre os candidatos ao pleito
proporcional e o candidato ao cargo majoritdrio. 3. Em se tratando das
primeiras propagandas eleitorais em rddio ou televisio, é admissivel a
veiculagdo da imagem do candidato as eleicoes majoritdrias no espaco destinado
aos candidatos das elei¢oes proporcionais, se o aparecimento daquele se dd com
parcimonia.” (TRE-PR. RECURSO ELEITORAL n® 6266, Relator(a) MUNIR
ABAGGE, PSESS 29/09/2008 )

Destarte, considerando nao estar caracterizada a pretendida invasdo de
espaco de propaganda, ndo sendo vedada a mera alusdo a candidatura maijoritaria
apoiada pelos candidatos a proporcional, impde-se o provimento do recurso para o fim de

reconhecer a regularidade da propaganda eleitoral gratuita ora impugnada.
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Il - CONCLUSAO

Sendo assim, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo provimento do

recurso.
Porto Alegre, 03 de Outubro de 2012.
FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
C:\Arquivos de programas\Apache Software

Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdf\tmp\p4dj70h2rsbvgn3qv3s7_45091_2012_147_121004114208.odt
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