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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N° 123-76.2012.6.21.0133 (RE)
PROCEDENCIA: TRIUNFO — RS (1332 ZONA ELEITORAL - TRIUNFO)

ESPECIE:

RECORRENTE:

RECORRIDOS:

RELATOR:

RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL — BEM PARTICULAR DE
USO COMUM — OUTDOORS — INOBSERVANCIA DO LIMITE
LEGAL — PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA

COLIGACAO TRIUNFO NO CORACAO (PDT - PP — PPS -

PSDB)

COLIGACAO PARA FAZER A DIFERENCA (PMDB — PRB —

PTB - PT - PR - PC do B)

MAURO FORNARI POETA

GASPAR MARTINS DOS SANTOS

CLAUDIO ALFEU RENER VIANA JUNIOR

DR. EDUARDO KOTHE WERLANG

PARECER

RECURSO ELEITORAL. TEMPESTIVIDADE. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EM BEM DE USO COMUM E AFIXADA
EM ARVORE. EFEITO DE OUTDOOR. CUMULAGAO DE SANGOES.
APLICAGCAO DA MULTA DE FORMA INDIVIDUALIZADA PARA CADA
REPRESENTADO.

1. A prova dos autos demonstra que os representados veicularam
propaganda eleitoral em bem de uso comum e afixada em arvore, e
também com efeito de outdoor. 2. Devem ser aplicadas duas multas
distintas aos representados, pois a conduta desses violou diferentes
normas da Lei das Eleigbes. 3. Aplicacdo da multa de forma
individualizada para cada agente. Parecer pelo provimento do

recurso.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos pela COLIGACAO
TRIUNFO NO CORACAO (PDT — PP — PPS — PSDB) contra sentenca (fl. 48),
proferida pelo Juizo Eleitoral da 133% Zona Eleitoral, que julgou improcedente a sua

representacao.

Inconformada, a COLIGACAO TRIUNFO NO CORACAO (PDT — PP —
PPS - PSDB) interpbs recurso eleitoral (fls. 51-55), sustentando que houve efetiva
veiculacao de propaganda irregular, afixada em bem de uso comum e em arvore,

além de inobservéancia dos artigos 6° e 7° da Resolugédo do TSE n°® 23.370/2011.

Com contrarrazbes (fls. 57-61), foram os autos remetidos ao Egrégio

TRE/RS, vindo, apés, a Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il. 1 - PRELIMINARMENTE
I.L.I — Da tempestividade

Inicialmente, verifica-se que o recurso é intempestivo. A Coligagao
representante foi intimada da sentencga no dia 29/11/2012 (fl. 49 v.) e o recurso foi
apresentado no dia 29/11/2012 (fl. 51), ou seja, n&o foi observado o prazo de 24
horas previsto no artigo 33, da Res. TSE n.° 23.367/2011".

Logo, merece ser conhecido o recurso.

'Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartorio, assegurado a parte
recorrida o oferecimento de contrarrazées, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 31 desta resolugéo.
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ILLII - Propaganda Eleitoral — Matéria de Ordem Publica

Primeiramente, € importante salientar que a legislacdo eleitoral
preocupa-se com a higida forma de escolha dos representantes politicos, a partir da
manifestacao dos titulares da soberania estatal, isto €, do povo. Sendo assim,
torna-se inevitavel que a interpretacdo da legislagdo eleitoral convirja para a

prevaléncia do interesse publico.

Portanto, a propaganda eleitoral € matéria de ordem publica, devendo,
assim, ser conhecida de oficio pelo Tribunal, a fim de garantir a igualdade entre os

candidatos no pleito:

PROPAGANDA ELEITORAL. INFRINGENCIA DO ART. 66 DA LEI
N. 9.100/95 E DO ART. 15 DA RESOLUCAO N. 19.100/96.
PRELIMINAR DE DEFEITO DA  REPRESENTACAO
FORMULADA PELO PROPRIO RELATOR E REJEITADA POR
SER A PROPAGANDA ELEITORAL MATERIA DE ORDEM
PUBLICA E A SER CONHECIDA, DE OFICIO, PELA JUSTICA
ELEITORAL. RECURSO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.
(RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n® 96014709, Acorddo n°
96014709 de 24/09/1996, Relator(a) LUIZ NIVARDO C. DE MELO,
Publicagdo: D] - Didrio de Justica, Data 23/10/1996, Pdgina 76 )
(grifado)

Dessa forma, independentemente de irresignagcdo, o Tribunal deve

analisar todas as questdes relativas a propaganda eleitoral constantes dos autos.

IL.Il - DO MERITO

A COLIGACAO TRIUNFO NO CORACAO (PDT — PP — PPS — PSDB),
em sua razdes recursais (fls. 51-55), sustenta que houve a ocorréncia de
propaganda irregular, por violagdo aos artigos 36, §5° 37 §2° e 38 da Lei n°
9.504/1997 e 6° e 7° da Resolugao TSE n° 23.370/2011.

Razao assiste a representante, como ja analisado no parecer desta

Procuradoria as fls. 16-22, que passo a reiterar.
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A prova dos autos demonstra que os representados veicularam
propaganda em bem publico, afixada em arvore, acima da limitagado legal permitida

—4m? — e, ainda, com efeito de outdoor, conforme a fotografia de fl. 06.

ILILI - Inobservancia dos requisitos legais para realizagdo de

propaganda eleitoral

Primeiramente, cumpre referir que cabe ao magistrado a analise de
oficio acerca das irregularidades das propagandas eleitorais, conforme dispde
o artigo 41 da Lei n°® 9.504/97:

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislacdo eleitoral ndio
poderd ser objeto de multa nem cerceada sob alegacio do exercicio do
poder de policia ou de violagdo de postura municipal, casos em que se
deve proceder na forma prevista no art. 40.

§ 12 O poder de policia sobre a propaganda eleitoral serd exercido
pelos juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais
Regionais Eleitorais. (grifou-se).

Sendo assim, independente de irresignagdo acerca da observancia ou

nao dos requisitos legais das propagandas, deve o magistrado analisa-los.

Segundo os artigos 36, §§ 3° e 4°, e 38, §1° da Lei n°® 9.504/97:

Art. 36.A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 5 de julho
do ano da eleigio. (...)

§ 3% A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsdvel
pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado o seu
prévio conhecimento, o beneficidario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

§ 4% Na propaganda dos candidatos a cargo majoritdrio, deverio
constar, também, o nome dos candidatos a vice ou a suplentes de
Senador, de modo claro e legivel, em tamanho ndo inferior a 10%
(dez por cento) do nome do titular.
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Art. 38. Independe da obtengdo de licenca municipal e de autorizagdo da
Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de
folhetos, volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a
responsabilidade do partido, coligagdo ou candidato.

§ 1° Todo material impresso de campanha eleitoral deverd conter o
niimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP] ou
o numero de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do
responsdvel pela confecgdo, bem como de quem a contratou, e a respectiva
tiragem.

Ainda, segundo os artigos 6° e 7° da Resolu¢do TSE de n°® 23.370/2011:

Art. 6° Na propaganda para eleicio majoritdria, a coligagdo
usard, obrigatoriamente, sob a sua denominacdo, as legendas de
todos os partidos politicos que a integram; na propaganda para
elei¢cdo proporcional, cada partido politico usard apenas a sua legenda sob
o0 nome da coligacdo (Lei n® 9.504/97, art. 6°, § 2°).

Art. 7° Da propaganda dos candidatos a Prefeito, deverd constar,
também, o nome do candidato a Vice-Prefeito, de modo claro e
legivel, em tamanho ndo inferior a 10% (dez por cento) do nome
do titular (Lei n® 9.504/97, art. 36, § 4°).

Da analise da fotografia de fl. 06, observa-se que tais requisitos nao
foram preenchidos, uma vez que, em uma das propagandas, ha apenas a mengao
ao numero 15 — correspondente ao PMDB - e, embora n&o aparega a palavra
Coligacao, mengao ao nome da coligacao recorrida - “Para fazer a diferencal”, ndo
observando assim o disposto nos artigos acima referidos, mais precisamente a
legenda de todos os partidos que integram a coligagdo, o nome do candidato a
Vice-Prefeito, e niumero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ ou o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do

responsavel pela confec¢ao e de quem a contratou.

Portanto, tais propagandas sao irregulares, o que ocasiona a aplicagao
da penalidade pecuniaria do §3° do artigo 36 da Lei n°® 9.504/97.

ILILII - Propaganda em Bem Publico — bem de uso comum
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Verifica-se que a propaganda foi afixada em um bar, mais precisamente

em um terreno que ¢é a continuidade do mesmo, tendo em vista que sequer ha muro

divisor entre eles, estabelecimento que, para fins eleitorais, é qualificado como bem

publico, nos termos da Lei 9.504/97:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder
P1iblico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de
iluminacdo publica e sinalizacdo de trifego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de Onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo
de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscri¢do a
tinta, fixacdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados.

§ 1o A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput
deste artigo sujeita o responsdvel, apds a notificagio e comprovagio, a
restauracdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

(...)

§ 40 Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil e também aqueles a
que a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, templos, gindsios, estddios, ainda que de
propriedade privada. (grifado)

Conforme escreve José Jairo Gomes, a restricdo decorre do interesse

publico, relativo a um pleito equilibrado, e da vinculagdo do bem a sua fungéo

social:

O uso de tais bens é restringido em fungdo das elei¢oes, jd que o abuso
poderia comprometer o equilibrio que deve permear o jogo eleitoral. (...)
Por tudo isso, é fdcil compreender que a propriedade, embora particular,
porque de uso publico, isto é, das pessoas em geral, sofre restrigcdo em seu
uso, nela ndo podendo ser afixada propaganda eleitoral. Nao se olvide que
a propriedade estd adstrita a realizacdo de fungdo social. A restricdo a
vinculagdo de propaganda em bens particulares, mas de uso comum, é
feita no interesse piiblico, sendo, por isso, legitima. E claro que a regular
fungdo de gindsios desportivos, cinemas, lojas e restaurantes ndo é a
promocgdo de candidatos, sobretudo em periodo eleitoral.”

Nesse sentido, segue a jurisprudéncia:

*GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Atlas, 2011. p336-337.
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PROPAGANDA IRREGULAR. BEM DE USO COMUM.
ESTACIONAMENTO PAGO. NOTIFICACAO ANTERIOR PARA
RETIRADA DESCUMPRIDA. RECUO DA PLACA. E bem de uso
comum estacionamento pago e aberto ao puiblico. Simples recuo da placa
no terreno, afastando-a do muro, faz as vezes de descumprimento de
primitiva ordem de retirada, continuando ela a vista dos municipes, o que
autoriza a fixagcdo da multa instituida no artigo 13, § 1° da Resolugio
TSE n. 22.718/08. Auséncia de comprovagio de ser o local também
residencial. ~ Sentenca  de  procedéncia  mantida. RECURSO
DESPROVIDO. (RECURSO - REPRESENTACAO n® 726, Acdrdio de
16/12/2008, Relator(a) DR. [CARO CARVALHO DE BEM OSORIO,
Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
099, Data 18/12/2008, Pdginale 2 )

Importante salientar que o §4°, do art. 37, da Lei 9504/97, traz apenas
um rol exemplificativo, uma vez que o que o legislador buscou foi a vedagao de
veiculagcdo de propaganda eleitoral em local de grande circulagdo de pessoas, o

que acarretaria na quebra de isonomia entre candidatos.

ILILIII - Propaganda afixada em arvore

Uma das propagandas, ainda, foi afixada em arvore, o que ¢
expressamente proibido pelas legislacao eleitoral, segundo o §5° do artigo 36 da
Lei n® 9.504/97:

§ 5° Nas drvores e nos jardins localizados em dreas puiblicas, bem como
em muros, cercas e tapumes divisérios, ndo é permitida a colocagio de
propaganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo que ndo lhes cause
dano.

E esse o entendimento jurisprudencial:
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RECURSO  ELEITORAL - PROPAGANDA  ELEITORAL
IRREGULAR - ART. 13, "CAPUT”, DA RES. TSE 22.718 -
PROCEDENCIA DECRETADA EM PRIMEIRO GRAU DE
JURISDICAO COM APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA -
FAIXAS AFIXADAS EM ARVORES IMOBILIZADAS EM LOCAL
PUBLICO DE USO COMUM - PRELIMINAR CONFUNDE-SE
COM O MERITO - MERITO - CONFIGURACAO DA
PROPAGANDA IRREGULAR - RECONHECIMENTO DO
PREVIO CONHECIMENTO COM FUNDAMENTO NA PARTE
FINAL DO § UNICO DO ART. 65 DA RES. TSE 22718 - REMOCAO
DAS PROPAGANDAS NAO ELIDE A MULTA - RECURSO NAO
PROVIDO.

(RECURSO n*® 31843, Acérddo n® 166015 de 18/12/2008, Relator(a)
WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR, Publicagio:
DOE - Didrio Oficial do Estado, Data 27/01/2009, Pdgina 02 ) (grifou-
se).

Representacdo. Propaganda Eleitoral Irreqular. Afixa¢do em drvores.
Infrigéncia ao § 3° do art. 13, da Resolucio TSE n® 22.718/2008.
Notificagdo. Prévio conhecimento. Retirada parcial. Sentenca. Multa.
Recurso eleitoral. Improvimento.

(RECURSO ELEITORAL n® 14797, Acdrddo n® 14797 de 12/05/2009,
Relator(a) EMANUEL LEITE ALBUQUERQUE, Publicagdo: DJ -
Didrio de justiga, Tomo 92, Data 22/05/2009, Pigina 228 )(grifou-se).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO EM FACE DE
AFIXACAO DE PROPAGANDA EM ARVORES DA CIDADE.
FOTOS COMPROBATORIAS. COMUNICACAO DA
IRREGULARIDADE. RETIRADA IMEDIATA. CERTIDAO CHEFE
DO  CARTORIO. NAO  APLICACAO DE  MULTA.
IMPROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL. MANUTENCAO
DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.

(RECURSO ELEITORAL n* 14667, Acérdio n° 14667 de 26/11/2008,
Relator(a) JORGE LUIS GIRAO BARRETO, Publicacdo: DJ - Didrio de
justica, Tomo 234, Data 09/12/2008, Pdgina 152/153 )(grifou-se).

PROPAGANDA ELEITORAL DE CANDIDATO - ARVORE -
IRREGULARIDADE - VEDACAO DO ART. 12, § 2° DA
RESOLUCAO 20988/2002-TSE - APLICACAO DE MULTA
PECUNIARIA.

A propaganda eleitoral de candidato afixada em drvore é ostensivamente
proibida pelo art. 12, § 2° da resolugido n. 20988/2002, do e. TSE,
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sujeitando o infrator, mesmo com sua retirada, ao pagamento de multa
pecunidria.

(Representagido n® 495, Acérddo n° 14462 de 05/06/2003, Relator(a)
HENRIQUE AUGUSTO VIEIRA, Publicagdo: D] - Didrio de Justica,
Volume 27, Tomo 6662, Data 9/6/2003, Pigina 47 )

ILILIV - Propaganda superior ao limite legal de 4m?

Conforme o artigo 37, §2°, da Lei n® 9.504/97:

§ 22 Em bens particulares, independe de obtengio de licenga municipal e
de autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagio de propaganda eleitoral
por meio da fixagdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigoes,
desde que ndo excedam a 4m? (quatro metros quadrados) e que ndo
contrariem a legislagdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades

previstas no § 1%

Tem-se que as placas excedem os 4m? permitidos pela legislagao
eleitoral, uma vez que sao vistas em conjunto e que trata-se de propaganda de
partidos de uma mesma coligagao, isto ¢, o PMDB — legenda de n° 15 - e 0 PRB —

legenda de n° 10.

Sendo, portanto, mais uma vez constatada irregularidade em tais

propagandas.

ILILV - Propaganda com efeito de OUTDOOR

Ainda, importante destacar que, conforme a analise da fotografia
anexada a fl. 06, as propagandas nelas contidas possuem o efeito visual de
outdoor, configurando, dessa forma, propaganda eleitoral mediante o uso de
outdoor, conforme entendimento jurisprudencial:

RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL. PLACAS
JUSTAPOSTAS. IMPACTO VISUAL. EFEITO DE OUTDOOR.
INCIDENCIA DA MULTA AINDA QUE RETIRADA A
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PUBLICIDADE IRREGULAR. ART. 37, § 1°, DA LEI N° 9.504/97.
NAO APLICACAO AO CASO. FUNDAMENTO INATACADO.
DESPROVIMENTO.

1. E invidvel o0 agravo que ndo ataca todos os fundamentos da decisdo que
pretende modificar. Stimula n® 182/ST].

2. A diretriz jurisprudencial desta Corte é no sentido de que a

justaposicdo de placas cuja dimensdo exceda o limite de 4m?
caracteriza propaganda irregular por meio de outdoor, em razdo
do efeito visual tinico, ndo encontrando respaldo o argumento de
que a irregularidade somente estaria configurada caso cada
publicidade tivesse, individualmente, superado a extensdo
legalmente permitida.
3. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 589956, Acérdio
de 29/09/2011, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO
DE OLIVEIRA, Publicacio: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
25/10/2011, Pdgina 52 ) (grifou-se).

Sendo assim, imperiosa a determinacdo da retirada imediata das
propagandas em questao e a aplicagdo de multa, conforme art. 17, da Resolugao
TSE n° 23.370/2011°.

ILILVI - Da possibilidade de aplicagdao de multa para cada infragao

Prospera o entendimento de que devem ser aplicadas trés multas
distintas aos representados, pois a conduta desses violou diferentes normas da Lei
das Eleigbes (vedacao de violagdo ao art. 36 da Lei n® 9.504/97, proibicao de
propaganda em bem publico, vedacdo de propaganda por meio de outdoors)

conforme decisdes jurisprudenciais em casos analogos:

RECURSO ELEITORAL INOMINADO. REPRESENTACAO.
ELEICOES 2010. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE.

3Art. 17. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, independentemente de sua destinagio
ou exploragdo comercial, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligagdes ¢ 0s
candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$
5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 15.961,50 (quinze mil
novecentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos) (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 8°).
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CERCEAMENTO DE DEFESA. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. OUTDOOR. PLACAS. EXPOSICAO
DESPROPORCIONAL DO NOME E IMAGEM. MULTA.
CUMULACAO.

1. Preliminar de ilegitimidade da parte e de cerceamento do direito de
defesa que ndo se acolhe pelo fato de os documentos apresentados apds a
defesa ndo trazerem novidade aos autos e por terem sido juntados pela
Procuradoria Regional Eleitoral, 6rgdo competente para o feito;

2. A caracterizagio de uma propaganda como eleitoral ndo deve se
restringir a andlise do texto apresentado. Devem ser observadas outras
circunstincias, tais como imagens, fotografias, meios, niimeros e alcance
da divulgagdo;

3. A utilizagdo de pegas publicitdrias com destaque desproporcional ao
nome e imagem do representado, quando situadas dentro de um contexto
cujas circunstincias indiquem implicacoes politicas, caracteriza
propaganda eleitoral subliminar;

4. Engenhos publicitdrios com dimensdo maior do que 4 m2, nos termos
de entendimento fixado pelo TSE, se enquadram no conceito de outdoor,
independentemente da forma de sua exposi¢do ou material utilizado para
sua confecgdo;

5. A violagdo do disposto nos arts. 36, caput, e 39, §8° da Lei n°
9.504/97, comina a aplicagdo cumulativa das multas previstas no
§1° do art. 36 e no §8° do art. 39, do referido diploma, pois
caracterizadas condutas distintas, uma pela realizacido de
propaganda eleitoral antecipada, e outra, por usar meio defeso na
legislacdo eleitoral, o outdoor.

(...)

(TRE-PE REPRESENTACAO n° 94643, Acdrdio de 07/06/2010,
Relator(a) ANTONIO DE MELO E LIMA, Publicacdo: DJE - Didrio de
Justica Eletronico, Tomo 032, Data 19/07/2010, Pdgina 14 ) (grifado)

Recurso. Representacdo. Propaganda eleitoral extemporinea. Afixacdo de
lonas em carro de som. Eleices 2010. Resolucido TSE 23.193/2009.
Nulidade de Notificagdo. Inocorréncia. Fotografias desacompanhadas de
negativo. Cabimento. Normas proibitivas de propaganda eleitoral.
Cogéncia e eficicia. Aplicacdo de multa antes de seis meses do pleito.
Possibilidade. Beneficiario de propaganda ndo notificado a retird-la.
Responsabilidade. Propaganda eleitoral antecipada e irregular stricto
sensu. Bis in idem. Inocorréncia.

1 - Nio ha nulidade no ato de notificacio quando este, cumprindo sua
finalidade, permite o exercicio do contraditério e ampla defesa, sem
prejuizo ao representado.

2 - Admite-se, no dmbito dos feitos eleitorais, prova documental
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consistente em juntada de fotografias desacompanhadas dos negativos,
tendo em vista a especificidade, podendo-se, contudo, ser questionada a
sua autenticidade. Precedente do TSE. (Ag. N° 3992, Rel. Min. Pecanha
Martins, D] 05/09/2003).

3 - As disposigoes proibitivas do art. 37 da lei 9.504/97 sdo cogentes e
obrigam a todos os participantes do processo eleitoral, seja antes ou depois
de 06 de julho do ano das eleigoes.

4 - Cabe aplicacdo de multa por propaganda eleitoral extempordnea por
fato ocorrido antes de seis meses da data do pleito, porque, em que pese a
grande distdncia entre fato e eleicio ser influente na verificagio da
violagdo ao principio igualitdrio, a ostensividade e intensidade da
propaganda pode gerar lesdo que hd de ser analisada no caso concreto, e,
quando a conduta tiver o conddo de desequilibrar o pleito em favor do
beneficidrio da propaganda, impor-se-d a aplicacio da multa do § 3° do
art. 36 da lei 9.504/97.

5 - O beneficiario da propaganda irregular ndo notificado a retira-la pode
ser responsabilizado segundo o comando da ultima parte do artigo 40-B
pardgrafo tinico da lei 9.504/97, quando se comprovar seu prévio
conhecimento segundo as circunstincias e peculiaridades do caso
concreto, uma vez que todos devem prévia adesdo aos comandos legais,
ndo sendo crivel somente fazé-lo depois de oficialmente notificado para
tanto.

6 - Ndo ha configuragio de bis in idem a aplicagdo cumulada de
multas por propaganda eleitoral antecipada e por propaganda
eleitoral irregular stricto sensu, quando as mesmas tiverem por
escopo proteger bens juridicos distintos, possuirem cominagdo
autonoma de multa e tiverem por fato gerador causas de base
empirica diversas, mesmo a despeito de se configurarem no
dambito de uma sé conduta.

(TRE-R] REPRESENTACAO n°® 6172, Acérdio n® 38.999 de
12/07/2010, Relator(a) LUIZ ROBERTO AYOUB, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 12/07/2010 ) (grifado)

A multa, ainda, deve ser aplicada de forma individualizada para cada
representado, pois, conforme Luiz Marcio Pereira e Rodrigo Molinaro*, “se forem
varios 0os agentes que realizaram a divulgacdo, todos serdo solidariamente
responsaveis. Anote-se que a solidariedade, neste contexto, ndo apresenta a
mesma acepg¢ao dada pelo Direito Civil, que faz pesar sobre os codevedores a

obrigagdo em sua inteireza (CC, art. 275). Aqui, a solidariedade se traduz na

‘PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica: Questdes praticas relevantes e
temas controvertidos da propaganda eleitoral. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p.94
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responsabilizagdo de todos os agentes, inclusive do partido politico, nos termos do
art. 241 do Cddigo Eleitoral. Mas a multa sera individualizada: a sangéo é aplicada

de forma autbnoma e integral para cada um”.

Nesse sentido:

Recurso. Representagio. Propaganda. Pintura em propriedade particular.
Dimensdo superior a 4m2. Solidariedade do partido. Multa aplicada
individualmente. Provimento negado.

Preliminar de perda do objeto.

Nio tendo a Lei n°® 9.504/97 fixado prazo para o julgamento das
representacdes fundadas no art. 37, nido hd que se falar em perda de
objeto, razdo pela qual se impde o ndo acolhimento da preliminar.

Meérito.

Tendo em vista que propaganda em propriedade particular ndo deve
exceder 4m2, nega-se provimento ao recurso para manter decisio do juizo
de piso, na forma do art. 17 da Resolugdo do TSE n® 22.718/08. Ha
responsabilidade soliddria entre o partido e o candidato em
relagdo a propaganda irregular, contudo, inexiste Obice a
aplicacdo de multa individual.

(RECURSO ELEITORAL n° 1061, Acordido n® 499 de 18/05/2010,
Relator(a) ESERVAL ROCHA, Publicacio: DJE - Didrio da Justica
Eletronico, Data 25/05/2010 )

Portanto, entendo que deve ser modificada a sentenga de fl. 48, nos

termos da fundamentagao.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo provimento

recursal.

Porto Alegre, 17 de dezembro de 2012.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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