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| - RELATORIO

Candiota — RS (1422 Zona Eleitoral — Bagé)

Dr. Luis Felipe Paim Fernandes

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL -
EXTEMPORANEA/ANTECIPADA — INTERNET

JOSE ANTONIO DE SOUZA VITOR

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. INTERNET. CONFORMAGAO. 1.
Hipotese na qual o conteudo veiculado na conta pessoal da rede social
virtual Facebook configura propaganda eleitoral extemporanea, ao
antecipar o termo inicial previsto tanto no art. 36 da Lei das Eleigdes,
como no artigo 57-A do mesmo diploma legal. 2. A andlise do material
demonstra que seu objeto é, preponderantemente, a captacdo de
simpatia e adesOes a pré-candidatura dos beneficiarios da propaganda.
3. A imagem obtida pelo método print screen nado demonstra qualquer
manipulagéo na data ou endereco do site. 4. Valor da multa adequado,
consideradas a condigdo econdmica do infrator, a gravidade do fato e a
repercussao da infragcdo. Parecer pelo desprovimento do recurso..

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por JOSE ANTONIO DE
SOUZA VITOR contra sentencga (fls. 53/57) proferida pelo Juizo Eleitoral da 1422

Zona Eleitoral, que julgou procedente a representagdo para condenar o recorrente

ao pagamento de multa fixada no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por ter

realizado propaganda eleitoral extemporanea.
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Anteriormente, em 16/07/2012, havia sido proferida sentenga (fls. 13/16)
nesse mesmo sentido, a qual também condenou o representado ao pagamento de

multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Naquele momento, o recorrente alegou em suas razdes (fls. 17/22) que
0 documento juntado a fl. 04 ndo se presta como prova de propaganda
extemporanea, porquanto teria sido manipulado pelo representante. Referiu ainda
que a simples indicacdo do Prefeito e do Vice-Prefeito ndo configura propaganda

eleitoral.

Com as contrarrazdes (fls. 23/25), vieram os autos a essa Procuradoria
Regional Eleitoral para parecer (fls. 29/31) e, apds, foi proferido acérdao (fls. 35/37).
Acolhida a manifestagdo do 6rgao ministerial, foi declarada a nulidade de todos os
atos posteriores a notificagdo e determinado o retorno dos autos a origem, por ter

sido constatada a incapacidade postulatoria do representado.

No retorno dos autos ao primeiro grau, foi apresentada defesa e, apos a
sentencga, recurso com a reproducdo exata daquele interposto em momento

anterior.

A Promotoria Eleitoral apresentou contrarrazdes as fls. 67/68 e, apos,
vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral para analise e parecer
(fl. 70).

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre salientar que € tempestiva a irresignacio.
Isso porque o procurador do representado foi intimado da sentengca no dia
25/10/2012 (fl. 57 verso) e o recurso apresentado em 26/10/2012 (fl. 59) ou seja,
dentro do prazo de 24 horas previsto no artigo 33 da Res. TSE n.° 23.367/2011".

Logo, merece ser conhecido o recurso.

'Art. 33. Contra a sentenga proferida por Juiz Eleitoral é cabivel recurso eleitoral para o respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de 24 horas da publicagdo em cartorio, assegurado a parte
recorrida o oferecimento de contrarrazées, em igual prazo, a contar da sua notificagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas no art. 31 desta resolugéo.
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No mérito, é dizer que a o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou
representacdo com pedido de condenacdo de JOSE ANTONIO DE SOUZA VITOR
nas sangodes previstas no art. 36, § 3°, da Lei das Eleigbes. Sustenta na exordial
que o representado realizou propaganda eleitoral extemporanea, nos seguintes

moldes:

"A propaganda eleitoral, no termos do artigo 36 da Lei n® 9.504/97,
somente ¢ permitida apos o dia 05 de julho do ano da eleigio.

Todavia, embora essa regra seja de amplo conhecimento, o representado,
que é vereador do Partido do Movimento Democritico Brasileiro
(PMDB), no dia 27 de junho de 2012, portanto, de forma extemporinea e
contrariando a legislagdo vigente, em sua pdgina na rede social Facebook
(documento anexo), realizou propaganda eleitoral das candidaturas de
Odilo Dal Molin e Hulda Alves, candidatos pelo PMDB aos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente, no municipio de Candiota
(documento anexo).”

A prova dos autos demonstra que o candidato, utilizando-se de
publicacbes em sua pagina pessoal no facebook, veiculou propaganda eleitoral
extemporanea de candidatos do partido ao qual pertence a eleicdo ao cargo de

prefeito e vice, consoante comprova o teor da foto de fl. 04.

Conforme artigo 36 da Lei da Eleigbes, a propaganda eleitoral somente

€ permitida apds o dia 05 de julho do ano da eleigao:

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 5 de
julho do ano da eleigio.”
Dessa forma, veiculadas a foto e mensagem' no dia 27/06/2012,

incontestavel a extemporaneidade.

Além disso, é nitido o apelo eleitoral contido na mensagem veiculada e
compartilhada na internet, na rede social denominada Facebook, a qual contém o
os nomes dos candidatos a prefeito e vice prefeito, as siglas do partido pelo qual
concorrem e seu numero de urna, destacado pelo tamanho da fonte e cor vermelha,

induzindo o eleitor desde logo ao voto.

Nenhuma duvida, de outro giro, sobre a possibilidade de realizagdo de
propaganda eleitoral por meio de sitio de relacionamento na internet e de sua

submissado aos preceitos normativos da Lei n.° 9.504/97, como dispdbem o0s seus
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artigos 57-A e 57-B, inc. IV:

“ Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos

desta Lei, apés o dia 5 de julho do ano da eleigdo.”

"Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas: (...)

I — por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantineas e
assemelhados, cujo conteiido seja gereado ou editado por candidatos,

partidos ou coligacoes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural.”

A respeito do tema, colhe-se na doutrina, verbis:

“Por fim, é permitida — sempre observado o prazo legal: apés 5 de

julho do ano eleitoral — a propaganda por meio de blogs, redes sociais,

sitios de mensagens instantdneas e similares cujo conteido seja gereado
ou editado por candidatos, partidos ou coligacoes ou de iniciativa de
qualquer pessoa natural (LE, art. 57-B, IV; Resolucio TSE n.°
23.370/11, art. 19, IV).

"Eis, entdo, o expresso permissivo para a veiculgacdo de propaganda
eleitoral no Orkut, no Facebook, no Twitter, bem como em blogs e chats.
Ndo poderia ser de outra forma, sob pena de o legislador efrentar o
paradoxo de cercear, mediante censura prévia, um meio em que impera a
liberdade de opinido e de expressido. Eventuais abusos e excessos, por
certo, ndo estardo indenes de penalidades nas esferas administrativa, civel
e criminal.” (in Propaganda Politica, Ed. Renovar, 2012, p. 269, Luiz

Mario Pereira e Rodrigo Molinaro) (grifamos)

Assim, a promogao pessoal veiculada juntamente com anuncio de pré-
candidatura pela internet, vem a caracterizar a propaganda eleitoral extemporanea,

na forma dos seguintes julgados:

"REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA.
DIVULGACAO. TEXTO. INTERNET. BLOG CONOTACAO
ELEITORAL. PRESENTE. RECURSO. DESPROVIMENTO. 1. Nos
termos da jurisprudéncia da Corte, deve ser entendida como propaganda
eleitoral antecipada qualquer manifestacdo que, antes dos trés meses
anteriores ao pleito, leve ao conhecimento geral, ainda que de forma
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dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada, a agdo
politica que se pretende desenvolver ou as razoes que levem a inferir que o
beneficidrio seja o mais apto para a fungdo publica. 2. O fato de o acesso a
eventual mensagem contida em sitio da internet depender de ato de
vontade do internauta ndo elide a possibilidade de caracterizagdo da
propaganda eleitoral extempordnea, caso nela conste "pedido de votos,
mengdo ao nimero do candidato ou ao de seu partido ou qualquer outra
referéncia a elei¢io” (Precedente). 3. A garantia constitucional da livre
manifestagdo do pensamento ndo pode servir para albergar a pritica de
ilicitos eleitorais, mormente quando estd em jogo outro valor igualmente
caro a propria Constituigdo, como o equilibrio do pleito. 4. Divulgada,
por meio de pagina na internet, a candidatura e os motivos pelos quais a
candidata seria a mais apta para o exercicio do cargo publico, é de se
reconhecer a pritica de propaganda antecipada;

5. A propaganda intrapartiddria é permitida ao postulante a candidatura
com vistas a indicacdo de seu nome em convencio, e deve ser dirigida
somente aos respectivos convencionais. 6. Recurso desprovido.” (TSE.
Recurso em Representagio n® 203745, Acdrdio de 17/03/2011, Relator(a)
Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagio:
DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 12/04/2011, Pdgina 29)
(original sem grifos)

"REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. PROGRAMA PARTIDARIO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. INEXISTENCIA. NOTORIO PRE-CANDIDATO.
APRESENTACAO. LEGIMITIDADE PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. PROMOCAO
PESSOAL. TEMA POLITICO-COMUNITARIO. ABORDAGEM.
CONOTACAO  ELEITORAL.  CARATER  IMPLICITO.
CARACTERIZACAO. PROCEDENCIA. RECURSO.
DESPROVIMENTO. (...) 4. Nos termos da jurisprudéncia da Corte,
deve ser entendida como propaganda eleitoral antecipada
qualquer manifestacdo que, previamente aos trés meses anteriores
ao pleito e fora das excecoes previstas no artigo 36-A da Lei n°
9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada, a
agdo politica que se pretende desenvolver ou as razdes que levem
a inferir que o beneficidrio seja o mais apto para a fungio piblica.
5. A configuragio de propaganda eleitoral antecipada ndo depende
exclusivamente da conjugacio simultinea do trinomio candidato, pedido
de voto e cargo pretendido. 6. A fim de se verificar a existéncia de
propaganda  eleitoral —antecipada, especialmente em sua forma
dissimulada, é necessdrio examinar todo o contexto em que se deram 0s
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fatos, ndo devendo ser observado tido somente o texto da mensagem, mas
também outras circunstdncias, tais como imagens, fotografias, meios,
numero e alcance da divulgacdo. (..).”" (TSE. Recurso em
Representagao n® 189711, Relator(a) Min. JOELSON COSTA DIAS,
Publicacao: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 91, Data
16/5/2011, Pagina 52-53) (original sem grifos)

"RECURSO  ELEITORAL.  PROPAGANDA  ELEITORAL
IRREGULAR.  PRELIMINAR. INEPCIA DA  INICIAL.
INEXISTENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
CONFIGURACAO. MERITO. CONHECIMENTO  PREVIO.
CONFIGURACAO NO CASO CONCRETO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA  POSITVA E  NEGATIVA.
CONFIGURACAO. RECUROS DESPROVIDO. (.. 4. A
propaganda eleitoral extemporanea configura-se quando dela se
possa extrair elementos que revelam a futura candidatura de seu
beneficidrio, o cargo a ser disputado, as agdes e razdes politicas
que induzem a concluir que é o mais apto para o exercicio da
fungdo piblica. 5. Propaganda eleitoral extemporinea (antecipada
negativa) configura-se quando realizadas criticas desabonadoras que
levem a conclusdo de que o pretenso adversdrio politico do beneficidrio da
propaganda eleitoral irreqular é incompetente e inapto para exercicio da
fungdo publica. 6. Recurso conhecido e desprovido.” (TRE-GO.
REPRESENTACAO n® 2522, Acérdao n® 11810 de 11/04/2012,
Relator(a) LEONARDO BUISSA FREITAS, DJ 16/04/2012) (original
sem grifos)

Conforme sedimentado na jurisprudéncia, a propaganda eleitoral, sem
afronta a sua propria natureza, pode ser feita de modo dissimulado, subliminar,
contendo apelo politico indireto e nem sempre de facil identificagdo, consoante
destaca o TSE, no Acdérdao n.° 16.183, de Relatoria do Ministro Alckmin, ao
estabelecer que “entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que
apenas postulada, a acdo politica que se pretende desenvolver ou razbes que

induzam a concluir que o beneficiario é o mais apto ao exercicio de fungdo publica”.

Igualmente, ndo prospera a exigéncia de referéncia expressa a
candidatura, cargo ou pedido de voto. O Tribunal Superior Eleitoral ja consolidou
entendimento em sentido contrario, na linha de que “a configuragdo de

propaganda eleitoral antecipada ndo depende exclusivamente da conjugacao
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simultanea do trinbmio candidato, pedido de voto e cargo pretendido™.

Nesse contexto, o material impugnado configura propaganda eleitoral
antecipada, pois a imagem e mensagem veiculadas na internet, na pagina pessoal
do representado no Facebook, demonstram que seu objeto €, preponderantemente,
a captacdo de simpatia e adesbes a pré-candidatura dos concorrentes de seu
partido aos cargos de prefeito e vice, antecipando-se ao dia 06 de julho, termo
inicial previsto tanto no artigo 36 da Lei das Eleigdes®, como no artigo 57-A do

mesmo diploma legal®.

No que concerne ao argumento do representado de que a data do
sistema operacional “Windows 7” pode ser alterada conforme a conveniéncia do
operador, ndo merece respaldo. Conforme dito pelo d. Promotor Eleitoral em suas
contrarrazdes (f.67), a noticia acerca da propaganda antecipada foi anterior ao dia

05 de julho. In verbis:

“O  recorrente efetivamente realizou propaganda extempordnea,
sustentando, desfacadamente, que a data que consta em sua pdgina no
Facebook — 27 de junho de 2012 — foi alterada.

Suas razoes ndo se sustentam, pois a noticia da propaganda
extempordnea chegou ao Gabinete de Assessoramento Eleitoral do
Ministério Publico, em Porto Alegre, no dia 28 de junho de 2012, sendo
encaminhada a Promotoria Eleitoral de Bagé no dia 07 de julho de 2012,
como comprova o documento encartado na fl. 26, embora o ajuizamento
da representagdo tenha ocorrido no dia 11 de julho.”

Ainda, a alegacao de que a pagina do Facebook foi alterada por outra
pessoa no intuito de prejudica-lo, uma vez que no enderego consta apenas
“www.facebook.com”, quando de fato deveria constar também o endereco pessoal
do representado “ver.j.vitor’ ndo prospera. Do simples exame do documento de fl.
04 ¢é possivel verificar que o enderego que consta na barra superior da pagina €

justamente o endereco completo que remete ao perfil pessoal do representado,

2TSE. Recurso em Representagdo n° 189711, Acérddo de 05/04/2011, Relator(a) Min. JOELSON
COSTA DIAS, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 91, Data 16/5/2011, Pagina 52-
53.

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 5 de julho do ano da eleigéo.

“Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei, ap6s o dia 5 de julho
do ano da eleigéo.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

7/8


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

qual seja “www.facebook.com/ver.j.vitor?ref=ts”.

Por fim, verifica-se que o valor da multa fixado pelo magistrado a quo
afigura-se adequado para o caso dos autos, haja vista a situagdo econdmica do

autor, a gravidade do fato e a repercussao da propaganda.

Portanto, o recurso deve ser desprovido, mantendo-se a condenagao do
representado nas sangbes do § 3° do art. 36, da Lei das Eleigbes, nos moldes

como fixada.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 4 de Dezembro de 2012.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral

C:\Arquivos de programas\Apache Software
Foundation\Apache2.2\htdocs\sistemas\conversor_pdf\tmp\bvv9j28995m6j6i6dgck 44047_2012_147_1212041759
55.o0dt
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